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DISFOSICIONES FRELIMINARES

Objieto v Ambito de Aplicacidn

Articulo 18.~ La presente ley, conforme el articulo 182 de la

Constitucidn de la Frovincia de La Fampa, tiene por
objieto la proteccidn, mejoramiento y restauracion de los recursos
naturales vy del ambiente en general en el AaAmbito de la provincia,
a fin de préservar la vida en su sentido mas amplio; asegurando &
las generaciones presentes y futuras la conservacidn de la calidad

ambiental y la diversidad bioldgica.

DISFOSICIONES GENERALES

Derechos v Deberes de los habitantes

Articulo 28.- El Estado provincial garantiza a todos SUS

habitantes, los siguientes derechos:

inc. &) A vivir en un ambiente SANO, ecoldgicamente
equilibrado vy adecuado para el desarrollo arménico de 1la

pPErsona.

inc. b} A la informacidn vinculada al manejo de los recursos

naturales que administre el Estado.

inc. ©) A participar de los procesos en que esté involucrado
el manejo de los recursos naturales, vy a la proteccidn,
preservacion, mejoramiento vy restauracidn del ambiente en

general.

/q inc. d) A solicitar a las autoridades la adopcidn de medidas
tendientes al logro del objeto de la presente ley, y a

denunciar el incumplimiento de l1a misma.

Articulo 0.~ Los habitantes de la Provincia tienen los siguientes

deberes:
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inc. a) Froteger, preservar y mejorar el medio ambiente vy
SUS elementos constitutivos, efectuando las acciones

necesarias a tal fin.

inc. b) Abstenerse de realizar acciones uw obras gue pudieran

tener como consecuencia la degradacién del ambiente.
Folitica Ambiental

Articulo 48.~- El1 Foder Ejecutivo Provincial, a través de la

autoridad de aplicacidn y las distintas 4reas de su
incumbencia, deberd fijar la politica ambiental, de acuerdo a lo
normado en la presente, y coordinar su ejecuciéon descentralirzada
con los municipios, & tuya efecto arbitrar&d los medios para su

efectiva aplicacidn.

Articulo 58.—- El  Foder Ejecutivo FProvincial y los Municipios

garantizaran, en la ejecucidn de las politicas de
gobierno la observancia de los derechos reconocidos en el art. 20,
asi como también de los principios de politica ambiental que a

continuacidn se enumeran:

inc. a) El uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
debe efectuarse de acuerdo a criterios que permitan el
mantenimiento de los biomas. A tal fin, debe compatibilizarse
el desarrollo econdmico con la sustentabilidad de los

Fecursas .

inc. b) Todo emprendimiento que implique acciones uw obras
que sean susceptibles de producir efectos negativos sobre el
ambiente v/0 sus elementos debe contar con una evaluacidn de

impacto ambiental previa.

inc. ©) La restauracidn del ambiente que ha sido alterado
por impactos de diverso origen debera sustentarse en
exhaustivos conocimientos del medio, tanto fisico como socialg
a tal fin el Estado promovera de manera integral los estudios

hasicos v aplicados en ciencias ambientales.
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inc. dj El crecimiento wrbano e industrial debe quedar
sujeto a. las normas de planificacidn pertinentes, para cuya
elaboracidn se tomardn en consideracidn los limites fisicos
del area, las condiciones de minimo subsidio energético e
impacto ambiental para el suministro de recursos v servicios,
v la situacidn socioecondmica de cada regidn, atendiendo a la
diversidad cultural de cada una de ellas en relacidn con los

eventuales conflictos ambientales y sus posibles soluciones.

inc. e} El Estado Frovincial promoverad la formacidn de
individuos responsables y solidarios con el medio ambiente. A
tal efecto la educacién ambiental debe incluirse en todos los
niveles del sistema educativo, bajo nuevas pautas orientadas a

la definicidn y blisqueda de una mejor calidad de vida.

Articulo 680.- El Estado Provincial vy los Municipios tienen la

obligacion de fiscalizar las acciones antrépicas gue

puedan producir un menoscabo al ambiente.

FPlaneamiento v Ordenamiento Ambiental.

Articulo 789.- En la localizacidn de actividades productivas de

bienes vy/0 servicios, en el aprovechamiento de los
recursos naturales y en la localizacidn vy  regulacidn de los

asentamientos humanos deberia tenerse en cuenta:

al La naturaleza y caracteristicas de cada biomag

b) La vocacidn de cada zona o regiodn, en funcidn de los
FRCUrsos, la distribucidn de la poblacidn v las

actividades econdmicas predominantes.

l.as alteraciones existentes en los biomas por efecto de
los asentamientos, de las actividades econdmicas o de

otras actividades humanas o fendmenos naturales.
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Articulo B0.- Lo prescripto en el articulo anterior sera

é)

b)

aplicable:

En lo gue hace al desarrollo de actividades productivas
de bienes y/o servicios vy aprovechamiento de recursos

naturales:

1) FPara la realizacidn de obras publicas;

2) Fara las autorizaciones de construccidn y operacidn
de plantas o establecimientos, comerciales o de

servicios.

) Fara las autorirzaciones relativas al uso del suelo
para actividades agropecuarias, forestales ¥

primarias en general;

43 Fara el financiamiento de actividades mencionadas en

el inciso anterior a los efectos de inducir su

adecuada localirzacidn.

a) Fara el otorgamiento de concesiones, autorizaciones

y permisos para el uso y aprovechamiento de aguas.

&) Fara el otorgamiento de concesiones, autorizaciones
y permisos para el aprovechamiento de las especies

de flora v fauna silvestres.

En lo referente a. la localizacidn y regulacién de los

asentamientos humanos:

1) Fara la fundacidn de nuevos centros de poblaciéon v
la determinacidn de los usos vy destinos del suelo

urbano v rural;

~A

- Fara los programas de gobierno vy su financiamiento
destinados a infraesstructura, equipamiento urbano vy

viviendas

A
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3) Fara la determinacion de pardametros y normas de
diseno, tecnologias de construccidn, (AL-Tw] v

aprovechamiento de vivienda.

Froteccidn de Areas Naturales

Articulo 99.- Los organismos competentes propondran  al Foder

Eijecutivo las medidas de proteccion de las Aareas
naturales, de manera gue se asegure su preservacion y restauracion
correspondiente, especialmente las mas representativas de la flora
y fauna autéctona vy aquellos gque se encuentren sujetos a procesos

de deterioro v/o degradacion.

Impacto ambiental

Articulo 108.~Todos los provectos, originales o de ampliacidn y/o

remodelacidn ~piblicos o privados—, consistentes en
la realizacidn de obras o actividades potencialmente modificadoras
del ambiente, deberan presentar en forma previa una evaluacidn del
impacto ambiental a regquerimiento de la autoridad ambiental, que

a los efectos, la misma establecerd en la reglamentacidn.

Articulo 118.~l.a autoridad de aplicécién seleccionard, fijara vy

modificarad cuando lo considere necesario pautas,
parametros vy procedimientos gque deberdn ser observados por los
responsables de proyectos para confeccionar la evaluacidn a gue

hace referencia el articulo anterior.

Articulo 1238.~las autoridades con competencia en los provectos

mencionados en el articulo 1og arbitraran los

mecanismos administrativos pertinentes para que la autoridad
ambiental tome injerencia en los mismos de acuerdo a la presente

norma y su reglamentacion.

rticulo 138.-los habitantes de la provincia tienen acceso a las
evaluaciones de impacto ambiental gque se presenten

e acuerdo a los términos del articulo 108,

7=
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Articulo 149.-lLa autoridad de aplicacién debe emitir, un dictamen

final al respecto  ~LA  DECLARACION DE IMFACTO

AMBIENTAL~- documento del gque emana la viabilidad ambiental de los

provectos.

Articulo 159,.~-la declaracion de impacto ambiental debe indicar

@xpresamente:

EY La aprobacion del proyecto de obra o actividad

peticionada y/o0

b) @l condicionamiento de la misma al cumplimiento de

instrucciones modificatorias;

c) La reprobacidn del proyvecto de obra o actividad

peticionada.

Articulo 169.~lLa autoridad de aplicacidn estd facultada para

relevar todas aguellas actividades econdmicas sean
ellas industriales, comerciales, de servicios o esparcimiento va
establecidas en el territorio provincial en un plazo maximo de un

{1l) afio, & partir de la sancidn de esta levy.

Articulo 178.-De acuerdo al articulo anterior, la misma autoridad

podra fijar un plan de readecuacién v/o reconversion
que deberan adoptar los responsables de agquellas actividades cuvos
procesos no cumplan con los articulos 12 vy 28 de la presente

NOrma.

Articulo 189.-Si un proyecto se encontrara en plena ejecuciédn sin
haber obtenido la correspondiente DECLARACION DE
IMFACTO AMBIENTAL, deberd ser suspendido de forma inmediata por la

autoridad ambiental. Asimismo constituird motivo de suspension el
ocultamiento de datos en el procedimiento de evaluacidn ambiental

y @l incumplimiento de las . instrucciones modificatorias del

articulo 148 —inc. b-. Si ésta omitiera actuar, cualquier
?utnridad judicial con competencia territorial podrid hacerlo a

b
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requerimiento de cualquier habitante de la provincia sin perjuicio

de la responsabilidad a que hubiere lugar.
Informacidn Ambiental

Articulo 17989.-las entidades oficiales tienen la obligacion de

suministrar a las personas fisicas o Juridicas,
piblicas o privadas, que asi lo soliciten, la informacidn de que
dispongan en materia de medio ambiente, recursos naturales, y de
las declaraciones de impacto ambiental conforme lo dispuesto en
los articulos 20 vy 149. Dicha informacidn sdlo podra ser denegada
cuando la entidad , por razones fundadas, le confiera el cardcter

de confidencial.

Articulo 208.~E1 Poder Ejecutivo Frovincial, a través de la

autoridad de aplicacion, instrumentard el Sistema
Frovincial de Informacidn Ambiental, de manera coordinada con los
municipios. El mismo reunira toda la informacidn existente en
materia ambiental vy de recursos naturales de origen publico o
privado, el gque se constituiré en una base de datos
interdisciplinaria accesible a la consulta de todo agquel que lo

solicite.

Articuleo 219.-FE]1 sistema de Informacidn ambiental se organizard vy
mantendrd actualirado con datos fisicos, econdmicos,
sociales y legales v todos aquellos vinculados al ambiente v los

recursos naturales.

Articulo 220.-E1 Poder Ejecutivo tiene un plazo de un (1) afo,
para dar cumplimiento al articulo 208 de la

presente; queda condicionado el cumplimiento de otros articulos

que dependan a su vez del -mismo.

Educacidn Ambiental v Medios de Comunicacidn

JRrticulo 238.-FE1 estado provincial en cumplimiento de su deber de

asequrar la educacidn de sus habitantes procuraras:

e
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a.~ La actualizacion de los contenidos referentes a la
ecologia vy el ambiente en los distintos ciclos

educativos, especialments en los niveles basicos.

h.~ Fomentar la investigacidn de causas vy efectos de
tfendmenos ambientales, en las instituciones y comunidades

educativas.

c.~ Promover jornadas ambientales y campafas de educacion
popular en medios urbanos vy rurales, respetando las

caracteristicas e idiosincrasias regionales.

d.—- Promover y apoyvar la capacitacion para el desarrollo de
tecnologias adecuadas que compatibilicen el crecimiento
gcondmice con la preservacidn de los recursos naturales vy

2l mejoramiento de la calidad de vida.

Incentivos a la Investigacidn, Froduccidn e Instalacidn de
Tecnologias de Froteccidn Ambiental

Articulo 248.-F1 Foder Ejecutivo FProvincial, priorizara en sus
politicas crediticia, industrial agropecuaria y
fiscal, todas aguellas actividades de investigacion, produccion e

instalacidn de tecnologias de proteccidn ambiental.

Articule 258.-—lLa autoridad de aplicacidn puede celebrar convenios
con universidades, institutos v centros de
investigacion con el fin de desarrollar, instrumentar, probar y/o

adaptar técnicas vinculadas al objeto de la presente lev.
Defensa Juwrisdiccional
Articulo 268.-Cuando & consecuencia de acciones u omisiones del

Estado se produzcan dafos o pudiera derivarse una

situacidn de peligro, al ambiente y/o a los recursos naturales

oubicados en territorico provincial, cualguier habitante de la

r/./-""'
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provincia en ejercicio de su derecho subjetivo piblico, podré
acudir ante la dependencia que hubiere actuado u omitido actuar, a
fin de solicitar se deje sin efecto el acto y/o activar los

mecanismos fiscalizadores pertinentes.

Articulo 270.-F1 accionante podrd ejercitar frente a las

decisiones contrarias a sus peticiones, todos los

recursos previstos por la ey de Procedimiento Administrativo.

Articulo 288.-Cuando la decisidn definitiva resulte contraria a lo

peticionado, el accionante quedarda habilitado para
acudir ante la Justicia con competencia en lo contencioso
administrativo que dictaminard& sobre la legalidad de la accidn u

omisidn cuestionada.

El accionante podrd interponer la totalidad de los
recursos  previstos, ofrecer prueba vy solicitar el dictado de
medidas precautorias las que segln la gravedad del caso podran

tener efecto suspensivo.

Articulo 298.-FEn los casos en que el dafo o la situaciédn de

peligro sea consecuencia de acciones v omisiones de
particulares, cualguier habitante de la provincia podrd acudir
directamente ante los tribunales ordinarios competenteé

eiercitando:

&) Accion de proteccidn a los fines de la prevencion de los

efectos degradantes que pudieran producirse;

b) Accion de reparacidn tendiente a restaurar o recomponer v
@l ambiente y/o0 los recursos naturales que hubieren
sufrido dafos como consecuencia de la intervencian del

hombre.

2T Articulo 30.- El tramite que se imprimird a las actuaciones sera
MARL Y,

el correspondiente al juicio sumarisimo.
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El1 accionante podra instrumentar toda la prueba que
asista a sus derechos, solicitar medidas cautelares, e interponer
todos los recursos correspondientes. No se le impondran costas, a

excepcién gue se probare conducta temeraria de su parte.

Articulo 310.~las sentencias que dicten los tribunales en virtud

de lo preceptuado por este capitulo, no haran cosa
juzgada en los casos en que la decisidn desfavorable al

accionante, lo sea por falta de prueba.

Régimen de Contravenciones

Articulo 3I20.~lLos infractores de las disposiciones relativas a la

preservacidn, conservacion, defensa y mejoramiento
ambiental serdan sancionados con las penas que establezcan los
codigos de fondo, las leyes aplicables y ordenanzas sobre la

materia.

Articuleo 330.-lLa aplicacidon de las penas a que hace referencia

2]l articulo anterior no obsta para que la Autoridad
de Aplicacidn adopte las medidas de seguridad y preventivas
necesarias para hacer cesar las conductas punibles v evitar las
consecugncias perjudiciales derivadas del acto sancionable de

acuerdo a la legislacion vigente.

Articule I48.~-5in perjuicico de la aplicacidn de las sanciones que

se ejerzan en virtud de esta Ley o de otras que se
deriven del derecho coman, quienes raalicen actividades gue
produzcan  degradacidén de bienes de Dominio Publico y FPrivado,

seran responsables por los dafos causados, salvo gue demuestren

que han  sido ocasionados por el hecho de un tercero, caso fortuito

a fusrza mavor.

Articuwlo Z58.-la accion penal que surja en virtud de los hechos

sancionados en esta Ley, Cddigos de Fondo y Leves

/-
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Autoridad de Aplicacidn

Articulo 3689.-Serd auvtoridad de aplicacién de la presente Ley, la
Direccién de Medio Ambiente, dependiente de la
Subsecretaria de Salud Fablica, 0 cualquier organismo (o

reparticion gue en el futuro la reemplace en sus funciones.

Articuleo Z79.-Comuniquese al Foder Ejecutivo.-

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Camara de Diputados de
la FProvincia de l.a Pampa, en Santa Rosa, a los treinta dias del

mes de noviembre de mil novecientos noventa vy cinco.—

PROVINCIA DE LA P».
Honorable Camara de Diputades

Es Copia Fiel

dJe La ley Ho A-l;@i

Sanclenada El_20-44-95

MOEL JusTO BALADRON
PRESIDENT! A00S

H. CAMARA DE DIPUTA

PROVINGIA DE LA PAMPA

DR. MAR{A . FERMANDEZ
SECRETAR!C LEGISLATIYG
H. CAMARA D¥ DIFUTADOS
PROVINCIA DE LA PAMPA

6 DIC 1995
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SANTA ROSA, 20D1C 1995
VISTO:

La Ley sancionada por la Honorable Cémara de
Diputados bajo el nimero 1.668, estableciendo la
proteccién, mejoramiento y restauracién de los recursos
naturales y del ambiente, en el &mbito de la Provincia de

La Pampa; y
CONSIDERANDO:

Que la ley sancionada, comprende -por un lado- 1la
politica que debe seguir el Estado Provincial, tendiente a
la proteccién de un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo arménico de 1la
persona; y -por otro- las acciones que pueden plantear los
particulares para obtener la defensa de estos bienes

. juridicos;

Que dicha normativa contiene disposiciones que se
contradicen con principios fundamentales del derecho, las
que merecen ser observadas, a fin de ser incorporadas a la
hermenéutica juridica;

Que, en su articulo 28 establece que el tribunal en
lo contencioso administrativo "dictaminara" sobre 1la
cuestién planteada; cuando -en realidad- 1la funcién
jurisdiccional es decisoria y no de asesoramiento;

Que, en su articulo 31, consagra una excepcién al
principio de la cosa juzgada, tratdndose dicho instituto de
una "verdadera defensa", que impide dictar otra sentencia
cuando ya se ha declarado la certeza sobre una nueva
situacién juridica;

Que, la autoridad de la "cosa Jjuzgada", no se funda
en una ficcién sino en la "necesidad imperiosa" de poner
fin a los pleitos, para otorgarle certidumbre y estabilidad
a los derechos, como una consecuencia inmediata de 1la
tutela que ejerce el estado, sobre los derechos
individuales, a través de los jueces:

Que el criterio incorporado por 1la ley que se
observa, vulneraria el principio romano de vieja
raigambre en el derecho procesal argentino de "non bis in
idem", 1lo que conllevaria a provocar una inconveniente
inseguridad juridica;

Que el articulo 32 efectia  una remisién al Cédigo
Penal, superflua y -por el momento- abstracta, dado que en
dicho cuerpo 1legal no existen delitos contra 1la
preservacién del medio ambiente. Y, si bien se encuentran
figuras similares, "la Corte entiende que el derecho penal
es un sistema riguroso y cerrado, formado por ilicitudes
discontinuas, que no tolera ningin tipo de interpretacién
que, por analogia, tienda a completar elementos esenciales
de las figuras creadas por la ley." (Fallos 303: 1.548,

//2.-
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citado por Néstor P. Sagliés en su obra "Elementos de
Derecho Constitucional" T.II pardg. 1.094 pag. 367);

Que el articulo 35 contradice, no solo el principio
constitucional de que corresponde al Congreso de la Nacién
dictar la legislacién penal (articulo 75 inciso 12 de la
Constitucién Nacional), cuando se refiere a acciones vy
sanciones penales, derivadas de 1las violaciones a sus
disposiciones; sino que, a su vez, quebranta la prohibicién
establecida, por el articulo 126 de 1la Constitucién
Nacional, que impide a las Provincias dictar -entre otros-
el cédigo Penal, después de que haya sido sancionado por el
Congreso de la Naciédn;

Que, asimismo, se ha advertido un error material, que
debe ser subsanado: la remisién que hace el articulo 18 al
"articulo 14 -inciso b~", debié ser al "articulo 15 ~inciso
b_ 1" ;

POR ELLO:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

DECRET A:

Articulo 1¢.~ Vetar parcialmente la ley sancionada por la
Honorable Cédmara de Diputados bajo el numero
1.668, en sus articulos 28, 31, 32 y 35.-

Articulo 2¢2.~ Remitir el texto de la citada ley y del pre-

sente Decreto a la Honorable Cdmara de Dipu-
tados, a 1los fines del articulo setenta (70) de 1la
Constitucién Provincial.-~

Articulo 32.- El1 presente Decreto serd refrendado por los
Sefiores Ministros de Gobierno y Justicia y de
Bienestar Social.-

Articulo 4°.~ Dése al Registro Oficial y al Boletin Ofi-~-
cial, comuniquese, y pase a 1la Asesoria
Letrada de Gobierno a sus demas efectos.-
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Dr. MARUEL JUSTO BALADRQ

\ 'y
4& /< Vice-Gobernador de La Provingla
N W gy on Ejerciclo del Peder Ejecutibe
\_ y/
/

Df. HERIBERTO ELOY MEDIZ
MINISTRO DE GOBIERNQ Y JUSTICIA
AJC MINIGTERIO OF BIENESTAR SOCIAL
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