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DICTAMEN ALG N.2

Sefior Ministro de Seguridad:

Las presentes actuaciones han sido remitidas a
consideracion de este Organo Asesor a efectos de analizar el procedimiento a
seguir a efectos de la ejecucion de la pena de inhabilitécién especial perpetua
dictada a un agente publico provincial en sede penal.

Examinadas las actuaciones, surge que las mismas se
inician a raiz de la toma de conocimiento por parte del Jefe de la Policia del
Fallo N2 1363 dictado en autos “MINISTERIO PUBLICO FISCAL c¢/Morales, Dario
Fernando s/Fraude contra la Administracién Publica” Legajo N2 5650 (fs. 3).

En el fallo mencionado se condend al agente Dario
Fernando Morales por ser autor material y penalmente responsable del delito
de Fraude contra la Administracion Publica (art. 174, inc. 5 en relacion con el

art. 172 CP) a la pena de 2 afios de prisién en suspenso e inhabilitacion especial

perpetua para el ejercicio de cargos publicos en la Policia de la Provincia de La

Pampa (art. 26,40y 41 del CPy 346, 444y 445 C.P.P.) con imposicién de reglas
de conducta por el término de 2 afios (art. 27 bis del C.P.) (fs. 13/19) |

A su vez, de la comunicacién cursada por el Juez de
Ejecucién de Penas surge que se tomo como fecha de iniciacion de ejecucion

de la pena de Inhabilitacion el dia 14/10/2022 conforme lo dispuesto por el

art. 381 C.P.P. (fs. 3).

En el marco de dicha condena, hicieron su

\i6n las Asesorias Letradas Delegadas actuantes en la Jefatura de

inisterio de Seguridad. La primera, a través de Dictamen N©
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1685/2022, estim6é que debia comunicarse al Poder Ejecutivo para que
disponga la medida segregativa correspondiente elevandose las actuaciones a
la Fiscalia de Investigaciones Administrativas (fs. 9). La segunda, mediante
Dictamen N2 22/23 entendié que correspondia dar de baja de las filas
policiales al Cabo Primero Dario Fernando MORALES conforme lo dispuesto en
el articulo 20 del C.P. (fs. 21/25).

En primer término, cabe recordar que la pena de
inhabilitacion receptada en el articulo 20 del Cédigo Penal expresa “La
inhabilitacién especial producird la privacion del empleo, cargo, profesion o
derecho sobre que recayere y la incapacidad para obtener otro del mismo

género durante la condena...”.

Asi, la inhabilitacién implica una restriccion al ejercicio de
una actividad o derecho y esta destinada combatir la peligrosidad del autor en
un ambito determinado. La inhabilitacion especial del articulo transcripto
destaca un mayor sentido de seguridad social al implicar una especifica

prevencién en ciertos ambitos de conducta vinculados con el delito cometido,

resaltando el sentido de prevencion especial de la pena.

Bajo este entendimiento y en atencion al delito cometido

ontra la administracién publica), la sentencia determiné para el

¥arales la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de cargos

f a Rolicia de la Provincia de La Pampa a perpetuidad.
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Los alcances de la pena estén definidos por la legislacion y

por la misma sentencia. Es decir, produce la privacion del empleo del agente
de policia y la imposibilidad de obtener otro empleo en las fuerzas policiales.

Ahora bien, nuestro derecho administrativo no tiene
regulado de manera expresa los efectos juridicos administrativos cesantes de
la actividad de un agente o funcionario publico o la pérdida de su condicion a
raiz de una sentencia judicial de inhabilitacién. La Ley N° 643 solo regula la
imposibilidad de ingreso a la Administraciéon Publica Provincial de una persona
inhabilitada (Art. 29 inc. e). Por su parte, la NJF N° 1034, adopta como causal
de sancién disciplinaria a la inhabilitacion absoluta o especial para el
desempefio de las funciones policiales (Art. 62 inc. 12).

Sin perjuicio de ello, a efectos de Ia ejecucién de la condena
penal de inhabilitacion comunicada por el Juez de Ejecucion de Penas (fs. 3), el
Estado Provincial debe proceder a la extincion de la relacion de servicio con el
agente Morales acorde a la extensién y dentro de los limites fijados en la
sentencia correspondiente.

En efecto, comunicada que fuera la sentencia penal a la

autoridad competente por el Juez de Ejecucién de Penas (art. 430 CPPLP),

corresponde proceder de manera inmediata a su ejecucién, dictando el

Ahora bien, la exclusién del agente de policia de las fuerzas

Pavinciales tal lo dispuesto por la sentencia penal, debe
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diferenciarse de la eventual sancién disciplinaria de cesantia prevista en la
normativa policial.

En efecto, el inminente cese en su cargo y la consecuente
pérdida de su condicién de empleado publico en el ambito administrativo
deviene del cumplimiento de los términos literales de la sentencia
condenatoria, mientras que la potencial sancion disciplinaria se fundamenta
en el poder disciplinario entendido como “la facultad de la Administracion
para sancionar conductas reprochables, mediante un procedimiento
esencialmente normado a efectos... de asegurar la observancia de las normas
de subordinacion jerdrquica, y en general, el exacto cumplimiento de todos los
deberes de la funcién” (R. BIELSA, “Tratado de Derecho Administrativo” T2 IlI,
P4g. 351, Ed. La Ley, Bs. As.).

En este sentido, dado que la NJF N° 1034 en el articulo 62
inc. 12 adopta a la inhabilitacién absoluta o especial para el desempefio de las
funciones policiales como una causal de cesantia corresponde también cursar
inmediata comunicacion a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas para

la prosecucion y finalizacion del sumario disciplinario con respeto de las

garantias constitucionales.

Notese aqui, que el ordenamiento policial otorga

flexibilidad en la eleccién de la sancién en tanto que puede corresponder la
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En fin, la Administracién Publica ante la toma de
conocimiento de una sentencia condenatoria de inhabilitacion, sea especial o
absoluta, temporal o perpetua, corresponde proceder de manera inmediata a
su ejecuciéon mediante el dictado del correspondiente del decreto de cese del
agente de los cuadros administrativos en pos de hacer efectiva su
responsabilidad penal. Ello, independientemente del procedimiento sumarial
en curso determinante de su responsabilidad administrativa.
Cumplimentada la intervencion solicitada a fs. 26, y en base a los
argumentos expuestos, se devuelve el presente expediente correspondiendo
la inmediata elaboraciény sus?[pc-iéQ del decreto del caso.
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