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Seiior Ministro de Seguridad:

Las presentes actuaciones han sido traidas a consideracién de
esta Asesoria Letrada de Gobierno con motivo del recurso interpuesto por el
ex agente Fernando Martin ESQUIVEL contra la Decreto N2 5702/2022,
mediante el cual se lo da de baja de las filas policiales con ajuste a lo prescripto
por el articulo 132 inc. 8) de la Norma Juridica de Facto N° 1034 (fs.111/123).

I- El recurso fue interpuesto en tiempo y forma conforme lo
establece el articulo 95 del Decreto N2 1687/79- Reglamentario de la Ley N°
951-, en tanto que el Decreto impugnado fue notificado con fecha 09/01/2023
y el dia 18/01/2023 el recurrente presento su escrito impugnatorio (fs. 110y
111/123)

- En primer lugar, cabe sefialar que el libelo impugnativo
presenta una estructura formal y sustancial mas que desorganizada, caodtica.
Mas alld del descuido de aspectos formales como la redaccion, organizacion
de ideas, cohesién y coherencia, ortografia, puntuacién, falta de fs., etc., todo
lo cual dificulta su interpretacion, el escrito recursivo no presenta una critica
juridica razonada del Decreto N° 5702/22 demostrativa de su ilegitimidad. Por
el contrario, se pierde en excesivas y extensas transcripciones normativas, de
conceptos juridicos y doctrina -incluso repetidas- que lo tornan tedrico y
desprovisto de un reproche individualizado, concreto y ajustado a la realidad
de los hechos y del derecho.

Al respecto, cabe recordar que el recurso de reconsideracion
rarquico son medios de impugnacién de actos administrativos, ya

es de legitimidad u oportunidad.
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En consecuencia, cuando se pretende poner en crisis la validez de

DICTAMEN ALG N2

la actuacion de la Administracién Publica se debe precisar el acto
administrativo que causa perjuicio como también sus elementos viciados a fin
que la Administracién pueda revisar su proceder ilegitimo o inoportuno.

En este sentido, el Articulo 88 del Decreto N° 1684/79 establece:
“la presentacién de los recursos administrativos deberd ajustarse a las
formalidades y recaudos previstos en los articulos 22 y siguientes, en lo que
fuere pertinente, indicdndose ademds, de manera concreta, la conducta o acto
que el recurrente estimare como legitima para sus derechos o intereses...”.

Notese que el escrito deducido por el recurrente no expone critica
alguna referida a la carencia de elementos esenciales constitutivos del Decreto
Ne 5702/22 (sujeto, causa, objeto, forma), como tampoco a supuestos vicios
que afectarian la validez de dicho acto administrativo.

La presentacién se limita a solicitar “/a suspension de plazos hasta
que se dé por cumplido todos los actos administrativos pendientes de cierre de
ejecucién que deberd efectuar esa administracién”, no indicando a qué actos
refiere. Es asi, que esta Asesorfa Letrada infiere que el recurrente pretenderia
la suspension de los efectos del Decreto cuestionado.

No obstante lo vago del escrito recursivo, podria deducirse que el
recurrente cuestiona fundamentalmente la falta de causa del acto, vicios en el
procedimiento y objeto ilicito del acto administrativo, en base a dispersos

tales como la falta de constitucién de juntas médicas, la
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hecho de ser reglamentario de una norma juridica de facto sin realizar mayor
analisis y confrontacion con la ley y con la constitucion.

Ahora bien, adentrdndonos al analisis de los cuestionamientos,
cabe remitirnos al Decreto impugnado, el que dispone la baja del agente por
aplicacion del articulo 132 inc. 8 de la NJF N° 1034.

El articulo mencionado establece “El estado policial se pierde: ...
8) por haber sido declarado por la Junta de Calificaciones como "inepto para
las funciones policiales” conforme al inciso 4) del articulo 96 de la presente ley.

Por su parte, el articulo mencionado en Ultimo término faculta a
las Juntas de Calificaciones a agrupar -como inepto para las funciones
policiales entre otros- al personal superior y subalterno de la Institucidn,
previo minucioso andlisis de los antecedentes, comprobaciones técnicas y
personales de los agentes.

Por ultimo, el Decreto N° 1675/81 establece que dentro del
agrupamiento "inepto para las funciones policiales" se ubicard al personal que
que sea considerado por segunda vez consecutiva o tercera vez alternada
"Inepto para las funciones del Grado" (art. 34, inc. 1, apartado c).

Dichos preceptos se concretizan en hechos que constan en la
documentacién certificada de autos, tal como el Acta de la Junta de
Calificaciones, la cual lo declaré para el periodo 2019-2020 como “Inepto para

las funciones policiales” conforme articulo 34 inciso 1) del Decreto N.2

Para asi decidir, la Junta de Calificaciones en el marco de su

\ meritud las reiteradas carpetas médicas del agente por afeccién
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psicolégica y la larga licencia por enfermedad no motivada por acto de servicio

(art. 126 inc.1 de la NJF N° 1034).

Recuérdese que la reglamentacion prevé que las Juntas de
Calificaciones deben fundar sus juicios en aptitudes como el prestigio, la
competencia en la funcién, la cultura profesional, la conducta y la aptitud fisica
del agente. Para apreciar la aptitud fisica, la misma normativa considera
trascendente el desempefio del servicio, la voluntad en el trabajo, el nimero
de partes de enfermo y excepciones del servicio.(art. 6° del Decreto N°
1675/81).

Por lo tanto, la baja del agente mediante el Decreto N° 5702/22
cuestionado, el cual se motivé en el agrupamiento como inepto para las
funciones policiales dado por la Junta de Calificaciones (2019-2020), luce
ajustado a las constancias de autos y al derecho expuesto precedentemente.

Respecto del agrupamiento como “Inepto para las Funciones
Policiales”, cabe recordar que el Poder Ejecutivo, “..lejos del ejercicio de
facultades discrecionales, se encuentra sujeta(o) al cumplimiento de Ic;s
prescripciones legales, puesto que el articulo 132 inciso 8° de la Norma juridica
de Facto n.2 1034/80 no permite a la Administracion apreciar las razones
fécticas que motivaron el agrupamiento asignado por la Junta de
Calificaciones, debiendo limitarse a dictar el acto administrativo que a tal
calificacién corresponde, de acuerdo al Régimen para el Personal Policial,

/" "“\
do su accionar, en tal sentido plenamente legitimo”.(S.T.J., Sala B,

er, Hugo Enrique c/Provincia de La Pampa s/demanda contencioso

a” 27/11/00).-
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Por lo tanto, no se advierte objeto ilicito, ni procedimiento
irregular en el tramite de calificacion y consecuente baja del recurrente que
afecten la legitimidad del acto administrativo impugnado. Tampoco se verifica
vicio en la motivacién del Decreto ya que en su Considerando se exponen las
circunstancias facticas y juridicas fundantes de la decision.

En cuanto al planteo de inconstitucionalidad ligeramente
deslizado en el escrito recursivo, cabe decir que el Poder Ejecutivo carece de
facultad para expedirse sobre la validez constitucional de las leyes, cuyo
control le compete exclusivamente al Poder Judicial conforme se desprende
del principio republicano de division de poderes y de lo establecido por el
articulo 96 de la Constitucién Provincial. En tal sentido, corresponde rechazar
dicho cuestionamiento por improcedente en esta instancia administrativa.

Por Gltimo, en relacién a la solicitud de suspension de los efectos
del Decreto impugnado, se recuerda que los actos administrativos se
presumen legitimos y en consecuencia ejecutorios. A consecuencia de dichos
caracteres se infiere la regla del efecto no suspensivo de los recursos
administrativos y jurisdiccionales (Conforme Decreto 1684/79, articulo 93 y
articulo 55). La ley sélo admite excepcionalmente la suspensién de la ejecucion

del acto en determinados supuestos no invocados ni verificados en el

expediente de marras. En consecuencia, corresponde también rechazar tal
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rechazo del Recurso de Reconsideracién deducido por el Sefior ESQUIVEL

contra el Decreto 5702/2022, ol?/rgnte a fs.99/100.
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