2023 - 70 ANOS DE LA DONAR ORGANOS
PRIMERA ELECCION ES SAL\{AR VIDAS
DEMOCRATICA EN LA
PAMPA EL RiO ATUEL
NO A PORTEZUELO .. TAMBIEN ES
EN MANOS DE Provincia de La Pampa PAMPEANO
MENDOZA , .
Asesoria Letrada de Gobierno | 20:-avopeaee
ANIVERSARIO DE LA
RESTAURACION
—
P
DEMOCRATICA /{; LA\,

EXPEDIENTE N°: 20460/2022.-
INICIADOR: MINISTERIO DE SALUD.-
EXTRACTO: S/MODIFICACION DE LA LEY N° 1279.-

DICTAMEN ALG N¢ 2 3 ? / 2 3 .‘ .-

|

Seitor Ministro de Salud:

Las presentes actuaciones han sido traidas por ante
este Organo Asesor, a los efectos de examinar, desde el punto de vista
estrictamente juridico, el Proyecto de Ley y Mensaje de Elevacién obrantes a
fs. 31/35.

A través del mencionado proyecto se propicia la
modificacién de los articulos 10 a 14 y 47 Ley N° 1279 de Carrera Sanitaria,
como respuesta a reiteradas situaciones y planteos (tanto reclamos
administrativos como judiciales) que se han suscitado fundamentalmente en
relacién a los afios de duracién de carreras de la salud.

En lineas generales se pretende eliminar el requisito
de la cantidad de afios de duracion o cantidad de horas catedra de los titulos,
y considerar, en su lugar inicamente el reconocimiento del titulo profesional
por autoridad competente, independientemente de cdmo se encuentre
estructurada la carrera o especializacién.

También se proyecta la posibilidad de ingresar en la
rama enfermeria por una categoria superior en atencidon al grado de
preparacion o especializacion del agente, lo cual no esta previsto en la
éctualidad a diferencia de otras ramas (rama profesional y técnica).

Por otro lado, se pretende la modificacion de la

segunda parte del articulo 47 en pos de alcanzar la igualdad en los ascensos
,f'd” :“\\

En cuanto al proyecto de ley se detallan una serie de

9 a tener en cuenta.
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Asi, en el articulo 10 se recomienda la siguiente

redaccién para sus incisos: “..a) Para quienes posean titulo de grado expedido
por Universidad Estatal o Privada reconocida, la categoria 8; b) Para quienes
posean titulo de posgrado de especialista expedido por Universidad Estatal o
Privada, por Instituto de Formacion Profesional Superior con convenio
universitario previo, o por Consejo o Asociacién profesional legalmente
conformado, la categoria 7; ¢) Para quienes posean titulo de posgrado de
maestria o doctorado reconocido por autoridad competente, la categoria 6”.

Dicha redaccién, la cual reconoce como titulos de

posgrado a especializaciones, magister y doctorados, es igualmente aplicable

al articulo 11 inc. ¢) y d) (rama enfermeria). Aqui, de la redaccién traida a
consideracion se advierte que la categoria (6) prevista para el ingreso tanto a
la rama profesional (inc. ¢} como enfermeria (inc. d) en base al titulo de
posgrado de magister o doctor requiere previamente un titulo de posgrado de
especialista. Es decir, la prevision normativa (art. 10 inc. cy 11 inc. d) establece
de manera aCumuIativa un titulo de especialista con otro de magister o doctor
al emplear la palabra “ademds” y al remitir “al titulo indicado en el inciso
anterior” (especialista), lo cual se recomienda rever a efectos de su
rectificacidn o ratificacién y consecuente redaccion.

Por su parte, en el articulo 3° del proyecto (rama

ica), se recomienda particularmente en el articulo 12 inc. d) referir a

idnes de posgrado”, lo cual comprende a las especializaciones,
dctorados. En tal sentido, se sugiere suprimir la expresion

En este punto, cabe advertir que el proyecto de ley no
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establece distintas categorias de ingreso (7 o 6) para una persona con titulo de

especialista o con titulo de magister o doctor, tal como las ramas profesional
y enfermeria. Es decir, todos los agentes con titulos de posgrado entran por la
misma categoria, ésto es por la 7. |

Ademas, el articulo 12 inc. d) proyectado establece
un periodo de tiempo de un afio de formacién de posgrado para ingresar por
la categoria 7, lo cual se contrapone con el motivo de la presente modificacion
que es eliminar la duracién de la formacién (sea de grado o posgrado).
Ademas, se debera considerar la carga horaria para posgrados establecida por
el Ministerio de Educacion junto con el Consejo de Universidades, conforme la
Resolucién N° 160/11 del Ministerio de Educacién (art. 46 de la Ley N° 24521)

Por dltimo, e independientemente del
aggiornamento a las modificaciones normativas propuestas, se recomienda la
supresién del articulo 6° proyectado ya que el mismo se encuentra suspendido |
por la Ley N° 1732. Es decir, que atento a la suspensién dispuesta por la norma
mencionada el articulo 47 de la Ley N° 1279 no se encuentra vigenté, lo cual
no lo hace objeto de modificacion alguna. Al respecto, “la ley suspendida... no
se aplica ni puede invocarse”. (Fundamentos de la técnica legislativa, Luis F.P
Leiva Fernandez, La Ley, pag. 230).

Para finalizar, cabe sefialar que mas alld de lo
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alcanzan a dar respuesta definitiva y concreta a la problematica de los ingresos
en determinadas ramas y a los cambios de rama solicitados en base a dichas
titulaciones de grado ya que como bien lo determina la ley y es apuntado por
la Asesoria Letrada Delegada en el Ministerio de Salud en Dictamen N°
721/2023 (fs. 6/9), el titulo no basta para para definir una rama u otra, sino
que es fundamental determinar si dicha formacién tiene incumbencias
exclusivas referidas al proceso de salud-enfermedad o bien, son de
colaboracién con los profesionales de la salud, lo cual ain no se alcanza a

definir con precisién (Ej: la rama de ingreso de los titulos de grado de
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kinesiélogos, fonoaudidlogos, asistente social, entre otros,

independientemente de los fallos dictados en funcién de la cantidad de afios
de estudio).

A tal fin, resulta trascendental la revisién del Anexo |
de la Ley N° 2079 por la comisién de adjudicacién de actividades,
reconocimiento de titulos y elaboracién de informes y la comisién asesora de
carrera sanitarias creadas por la Ley N 1279y 2079.

Sin mas que agregar, habiendo cumplido con Ia

intervencion solicitada, se devuelven las presentes actuaciones.




