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Senora Secretaria de Cultura:

Las presentes actuaciones son traidas a este
| Organo Asesor a efectos de emitir dictamen juridico respecto del proyecto de
Decreto glosado a fs. 147/150, por el que se propi;ia aplicar al agente Mario
Claudio Damian GUENCHUAL GHISONJ, la sancién de cesantia de conformidad
a lo previsto en los articulos 273 inciso d) y 277 inciso f) de la Ley N2 643.
Concretamente, se proyecta aplicar la sancién
segregativa de cesantia, por haber sido condenado por delito doloso, el que,
si bien no refiere a la Adm’inistracic’m Puablica, afectd el prestigio de la misma.
Asi, tal como ha expresado Otto Mayer: “El
derecho disciplinario... surge a partir de la relacién de poder o potestad de la
Administracion con sus funcionarios con el objei‘o de satisfacer los intereses de
la sociedad a través de la adecuada prestacién de servicios. Las medidas
disciplinarias tienen su razon de ser en la peculiar relacién de sujecion especial
en la que se encuentra el funcionario que desempefia, mds que un servicio
publico, una funcién publica esencial, donde el interés publico prevalece
respecto de los intereses personales o corporativos” (SESIN, Domingo Juan “El

derecho administrativo en reflexién” 12 ed., Buenos Aires, Rap, 2011, pag.

Analizadas las presentes actuaciones cabe
dstar que su inicio se relaciona con la Resolucion N2 40/23 de la
etgria de Cultura, ordenando instruir informacién sumaria (fs. 65/66) por

agente en numerosas faltas injustificadas.
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Luego, por Resolucion N2 148/2023 (fs. 79/81)

el Fiscal General de Investigaciones Administrativas da tramite a la
investigacién con caracter de Sumario Administrativo.

A fojas 92/94, luce Sentencia N2 263/22, dictada
en el marco del Legajo Penal N2 136230 y su acumulado N2 132070, en donde
se condena al Sr. GUENCHUAL GHISONI, a la pena de tres afos de Prisién en
Suspenso, por resultar autor material y penalmente responsable del delito de
lesiones leves calificadas por la relacién de pareja preexistente en concurso
real con amenazas con arma, en concurso real con el delito de portacién de
arma de fuego sin la debida autorizacidn legal; aplicandose la reduccién por
ser el mismo tenedor autorizado del arma en cuestién; (arts. 92 en relacién
con el 89y el 80 inc. 1°: 149 bis 1° parrafo, 2° supuesto; 189 bis inc. 2°, tercer
y quinto parrafos y 55 todos del Cddigo Penal, hechos que son valorados
conforme las disposiciones de la Ley N2 26.485); los que a su vez se concdrsan
en forma real (art. 55 del Cédigo Penal) con los delitos de amenazas simples,
amenazas calificadas por el uso de arma blanca, dafio simple y violacién de
domicilio, todos en concurso real entre si (arts. 149 bis 1° parrafo, 1° supuesto
y 2° supuesto, 183, 150 y 55 de Cadigo Penal, hechos valorados conforme las

»_,T:;_disposiciones de la Ley N2 26.485). Segln constancia de fs. 91, la misma se

Asimismo, se le imponen por dos afios distintas

ile conducta consistentes en fijar domicilio y no ausentarse sin

80 O autorizacién de la autoridad judicial, la restriccién de
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acercamiento al domicilio y a los lugares de concurrencia habitual de su ex
pareja; la prohibicién de comunicacion con ella; realizacién de tratamiento
psicoterapéutico; la prohibicién de compra y tenencia de armas (fs. 93/94.).
Continuando con el detalle del procedimiento
sumarial, a fojas 102/103, luce auto de imputacién por la falta contemplada
en el articulo 277 inciso f) de la Ley N2 643, corriéndose vista a fin de que
presente su alegato defensivo. Seguidamente, a fojas 105/107, el condenado
se presenta junto a su abogada y expone las razones de su defensa.
| Por ultimo, compartiendo el criterio sostenido
por la Direccién de Sumarios (fs. 117/127), el Fiscal General, mediante
Resolucién 263/23 -FIA-, recomienda a la Secretaria de Cultura aplicar al
agente Mario Claudio Damian GUENCHUAL GHISONI la sanciéon de cesantia
prevista en los articulos 273 inciso d) y 277 inciso f) de la Ley N2 643, en virtud
de la sentencia condenatoria en sede penal (fs. 128/138).
Normativamente, la sancién segregativa que se
propicia aplicar se encuentra regulada en el articulo 273 de la Ley Ne 643
cuando expresa: “El agente de la Administracion Publica no podrad ser objeto
de sanciones disciplinarias sino por las causales y procedimientos que este

Estatuto determina. Por las faltas o delitos que cometa, sin perjuicio de la

S,
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preceptia: “La comisién de delito que no se refiera a la Administracion Publica,

cuando el hecho sea doloso o afecte el prestigio de la misma”.

De la prevision legal transcripta se desprende
que la cesacién en el cargo del agente deriva de una causal auténoma vy
especifica, siendo ésta, la condena por delito doloso.

Si bien es cierto que el delito por el que fue
condenado no se vincula a su desempeiio laboral, no es menos cierto que con
su conducta también perjudicé la imagen de la Administracién en tanto que
ésta no puede escindirse de la conducta que desempeiien sus empleados.

Por ello, una conducta reprochable, acreditada
por un hecho puntual, sea en el ambito publico o privado, en el ejercicib o no
de funciones externas y visibles, califica negativamente en el perfil y en la
investidura del agente y la Administracion no puede mantener una postura
indiferente ante un hecho que causé un sumario administrativo por una
condena penal y la naturaleza de los hechos que se vinculan con la violencia
de género.

En relacién a ello, el Superior Tribunal de Justicia
recientemente expresé que: “...En los vcasos de violencia contra las mujeres

resulta improcedente la pretendida separacion de las esferas publica y
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la que esa distincién entre lo publico y lo privado pierde toda legitimacion.
Seguir el razonamiento del sefior (...) implicaria consagrar una zona de
desproteccion de las mujeres, pues se toleraria -y encubririan- hechos de
violencia ejercidos contra las mujeres por la sola circunstancia de haber sido
realizados en una zona de reserva. Es por ello por lo que ese razonamiento no
puede tener validacién. Razonar de otro modo, significaria no solo desatender
las especiales circunstancias del caso, sino también echar por tierra la politica
de abordaje de esta problemdtica implementada en todos los dmbitos
estatales...” {en autos “F. P. R. contra Instituto de Seguridad Social sobre
Demanda Contencioso Administrativa, Expte. N2 131109).

En referencia a los hechos que fueron objeto de
la condena penal antes resefiada, resulta claro que la conducta desplegada por
GUENCHUAL GHISONI es contraria con el desempefio de su funcién como
agente permanente de la Ley N° 643, consistente en “observar en el servicio y
fuera del mismo una conducta decorosa” y “observar las normas que le
impongan deberes propios de su condicién de agente” (articulo 38, incisos b) y
t) de la Ley N° 643).

Sobre el concepto de conducta decorosa, Julio

.. Rodolfo COMADIRA precisaba que “todos los agentes publicos, sea cual fuere
£E N

y ferarquia, deben observar una conducta digna, es decir, una conducta

\
; 3
wiable y decorosa conforme a las buenas costumbres, tanto en el

mpefio de sus funciones como fuera de ellas, pudiendo llegarse, cuando

Qo es observado, a la aplicacion de sanciones disciplinarias, que



