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Sefior Ministro de Seguridad:

Se requiere intervencidn de este Organo Asesor en virtud de la
disparidad de criterios exteriorizados por la Delegacién de Asesoria Letrada
actuante en la Jefatura de Policia y en el Ministerio de Seguridad acerca de la
reincorporacion solicitada por el ex agente Guido Valentin SUPERI (fs. 2).

Al respecto, la Asesoria Letrada de la Policia entendidé que previa
acreditacion de la inexistencia de sumarios administrativos en contra del
peticionante no habria obstéculo legal para acceder a lo solicitado, debiendo
el Jefe de Policia merituar su reincorporacién en base a las condiciones
exigidas por el articulo 135 incisos 3), 4) y 5) de la NJF 1034/80 (fs. 25/26).

En sentido contrario, la Asesoria del Ministerio de Seguridad
consideré que el requerimiento resultaba improcedente atento que el
peticionante no contaba con una valoracién positiva por parte del Personal
Superior y que previo a su renuncia la Junta de Calificaciones.lo agrup6 como
“inepto para las funciones policiales”, con lo cual, de darse su reincorporacion
corresponderia darlo de Baja de la Institucion Policial. Para finalizar, considerd
oportuno que se acreditara su estado psicofisico tomando en cuenta sus
antecedentes psicolégicos (fs. 33/39).

Sintetizadas las posturas, hay que estar al derecho vigente yalas
constancias de autos.

Asi, el articulo 135 de la N.J.F. N° 1034/80 admite la
rporacién de los agentes dados de baja por causa de renuncia al
~El personal de baja por la causa expresada en el inciso 1) del articulo

ide estaJel, podrd ser reincorporado a la Institucién con el grado que poseia
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y la antigiiedad computada en el mismo, siempre que concurran las siguientes

condiciones: 1) Que la solicitud de reincorporacion sea presentada dentro del
término de dos (2) afios cuando fuera Agente y un (1) afio para otros grados;
2) que no hubiese alcanzado el grado de Oficial Superior antes de la baja; 3)
que exista la vacante en el grado y deba esperarse por lo menos seis (6) meses
para que haya personal de carrera en condiciones de ocuparlos por ascensos
en la época correspondiente; 4) que la Jefatura de Policia considere
conveniente la reincorporacion; y 5) que se hayan llenado las formalidades
reglamentarias para comprobar las aptitudes fisicas y mentales del
interesado”.

Noétese que Ia'norma transcripta, por un lado consagra la potestad
de la Administracién de reincorporar a los agentes y, por el otro, describe
detalladamente los recaudos legales a cumplimentarse a fin de que el Poder
Ejecutivo eventualmente -de estimarlo pertinente- disponga la mentada
reincorporacion.

| Si bien de la compulsa del expediente pueden darse por
cumplimentados las exigencias identificadas en los incisos 1), 2) y 3) del
articulo 135, también surgen otros antecedentes que hacen improcedente la

autorizacion del Sr. Gobernador y en consecuencia la continuacién del tramite

En efecto, el ahora requirente con motivo de la evaluacién de
dees y desempefio en la funcidén policial para el periodo 2020-2021 fue

Qr la Junta de Calificaciones como inepto para las funciones
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policiales (art. 34 inc. 1 Dto 1675). Para asi decidir, la Junta en el marco de su

competencia se remitié al juicio de primera y segunda instancia que destaco la
falta de iniciativa, el desgano, sancién (arresto), ausentismo en el trabajo y
presentacién de certificados médicos y licencias de corto tratamiento.

Por su parte, concomitantemente al tramite de baja por ineptitud
policial, el agente presentd su renuncia, la cual fue aceptada por Decreto N°
3895/2022, de fecha 20/09/2022, y seguida e inmediatamente solicité su
reincorporacion a las fuerzas policiales el dia 6/10/2022. Es decir, en el lapso
de 15 dias y de manera previa a la emision del decreto de baja por inepto en
las funciones policiales (situacién que no permite el reingreso), el agente fue
dado de baja por renuncia y requirié su reincorporacion (fs. 2 y 11/12).

Asi, ademds de las suspicacias que genera la tramitacion de la baja
por renuncia y la inmediata solicitud de reincorporacion, las conclusiones de
la Junta de Calificaciones tampoco merecen una evaluacién positiva a efectos
de merituar y gestionar la reincorporacion del caso.

A dichos antecedentes debe sumarse los informes emitidos por el
Jefe del Depto. Personal D-1, el Jefe de la Comisaria Departamental de

Macachin y el Subjefe de Policia, los que son por demés de elocuentes respecto

ad”, calificaciones muy bajas, mala predisposicién y desinterés con el

i6n a numerosas licencias médicas presentadas por “trastorno de

diario, falta de vocacién y sancién de disciplinaria, etc. (fs. 13Vta.,
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Véase que el Subjefe de la Policia ratifica la opinion emitida a foja

13y manifiesta que: “No obstante de considerarse su reincorporacion a las filas
policiales, se estima atender los preceptos estipulados en el articulo 135 de la
Norma Juridica de Facto N@ 1034/80, mds precisamente su inciso 5), respecto
de las formalidades para comprobar las aptitudes fisicas y mentales del
interesado, ello atento los antecedentes expuestos en el presente” (fs. 21).

A contramano de lo referenciado, el Jefe de Policia autoriza la
reincorporacion sin brindar mayor justificacion de la conveniencia de su
decisién, tal lo preceptua el articulo 135 inc. 4 de la NJF N° 1034/80 (fs.27).

Por las razones expuestas, en esta instancia no se comparte el
reingreso gestionado y consecuentemente la autorizacién previa requerida a
tal fin.

Los antecedentes antes referidos demuestran con creces la falta
de idoneidad del Sr. SUPERI, requisito de admisibilidad y condicion para el
desempefio de cargos publicos receptado por la Constitucién N.acional
(articulo 16) y la Constitucién Provincial (articulo 27).

La idoneidad para desempefiar empleos publicos es un requisito
esencial que de acuerdo a las ensefianzas brindadas por Saglies, Bielsa,
Marienhoff y Villegas Basavilbaso y supone “capacidad, condicion, aptitud o

isjencia para desempefiar un empleo” (Marcelo José Schreginger, “La

estructural del sistema republicano
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Marienhoff agrega que la apreciacién de la idoneidad a los efectos
del nombramiento de empleados o funcionarios publicos es facultad privativa
del Poder Ejecutivo y se refiere a dos ordenes: 1) a establecer objetivamente
en la norma los requisitos que acreditaran la idoneidad; y 2) a considerar si en
el caso concreto concurren o no los requisitos pertinentes (Tratado de Derecho
Administrativo, TIlI-B, Ed. Abeledo Perrot, Bs. As., pag. 116 y sgtes.).

En efecto, el articulo 35 de la N.J.F. N° 1034/80 enuncia los
requisitos generales de ingreso a todos los cuerpos entre los que destaca: “1)
Ser argentino, nativo o naturalizado; 2) poseer salud y aptitudes sicofisicas
compatibles con el desempefio de las funciones correspondientes al escalafon
en que ingresa; 3) no registrar antecedentes policiales ni judiciales

' desfavorables; 4) reunir antecedentes que acrediten su moral y buenas
costumbres; 5) los especificos que exigiera la Jefatura de Policia al momento
del llamado al ingreso”. Estos deben complementarse con los requisitos de
reincorporacion previstos en el articulo 135 de la normativa del caso, los que
no son mas que acreditar la idoneidad del agente en su faz fisica, psiquica,
técnica y ética.

En consecuencia, en este estadio ademds de no encontrase

probadas las aptitudes fisicas vy psicolégicas del ex agente, maxime las

~~==pymerosas licencias por enfermedad solicitadas durante el afio 2020y 202‘1,
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por ineptitud para las funciones policiales genera suspicacias contrarias a la

rectitud e integridad del obrar del agente policial.

Entonces, considerando que la reincorporacion es una facultad
discrecional del Poder Ejecutivo tal se desprende de la literalidad del articulo
135 de la-NJF N° 1034/80, y que todo lo relativo al nombramiento de
empleados es competencia del Sr. Gobernador conforme lo establece el
articulo 81 inc. 5) de la Constitucién Provincial, este Organo Asesor comparte
la opinién de la delegacion juridica del Ministerio de Seguridad,
correspondiendo rechazar la solicitud de reincorporacion del ex agente pblicial
SUPERI, obrante a fs. 2.

Cumplida con la intervencion requerida y salvo mejor criterio del

Sr. Gobernador en razdn del caracter no vinculante de la presente opinion

ABOGADA
sesora Letrada de Gobierno
Provincia de La Pampa



