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Seiior Ministro de Seguridad: )

Las presentes actuaciones son traidas ante este
Organo Asesor a fin de emitir dictamen jurl’dicovso.bre el proyecto de Decreto
que propicia aplicar a los agentes Carlos Anibal MENDIBE, Fefnéndo Alberto
ROLHAISER y Luis Alberto BRUNO la sancion de exoneracién conforme lo
establecido en el articulo 62, incisos 1) y 12) y 63 incisos 1) y 7) de la N.J.F.
1034/80 y modificar la causal de cese del ex Cabo Primero Guillermo Julian
GIMENEZ y ex agente Diego Herndn LOPEZ dispuesta por Decreto N2 2739/17
y N2 489/17, respectivamente (fs. 651/655).
| En este sentido, Otto Mayer expresé que “El derecho
disciplinario... surge a partir de la relacion de poder o potestad de lav
Administracién con sus funcionarios con el objeto de satisfacer los intereses de
la sociedad a través de la adecuada prestacién de servicios. Las medidas
disciplinarias tienen su razén de ser en la peculiar relacion de sujecion especial
en la que se encuentra el funcionario que desempeiia, mds que un servicio
publico, una funcién publica esencial, donde el interés publico prevalece
respecto de los intereses personales o corporativos” (SESIN, Domingo Juan “El
derecho administrativo en reflexién” 12 ed., Buenos Aires, Rap, 2011, pag.
263). o

El inicio de las presentes actuaciones se relaciona

- <‘ los hechos de publico conocimiento ocurridos en el mes de diciembre de

ﬂ/ \
M en sede de la Jefatura Policial y del Centro de Control, Operacion y

<\
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A raiz de ello, en sede penal se formalizo

investigacion bajo Legajo N2 25655 caratulado “MPF S/INVESTIGACI()N
PRELIMINAR" y en sede administrativa se resolvi6 investigar la conducta del
personal involucrado disponiendo el pase a situacién de revista en pasiva por
Resoluciones N2 174/14 y N@ 332/14 “J” DP.SA (fs. 30bis/32, 37/vta., 73/74,
88).

Previo reserva de las actuaciones efectuada por el
Fiscal General de la FIA, en fecha 6/3/2018 la Audiencia de Juicio mediante
Sentencia N2 14/18 absolvié a José Luis FURRIOL, Daniel Narciso LOPEZ, Luis
Rodrigo WIGGENHAUSER, Carlos Daniel GATICA, Marcelo CISNEROS, Silvio
Norberto ROJAS y Roberto German MORA BARTOLOME, los dltimos dos por
no haber sido acusados por el Ministerio Publico Fiscal y condeno a Fernando
Alberto ROLHAISER, Guillermo Julidan GIMENEZ, Luis Horacio BRUNO, Carlos
Daniel MENDIBE y Diego Hernan LOPEZ como autores material y penaimente
responsables del delito de sedicién previsto en el articulo 229 del C.P.alapena
de 3 afios de prision de efectivo cumplimiento e inhabilitacion especial para
ejercer cargos publicos por el doble de tiempo de la condena (art. 235 primer
parrafo del C.P., 355, 474, 477 y cc. C.P.P.) (fs. 121/123, 179/271).

Cabe destacar que la citada sentencia no se
p‘rf'rronuncia sobre los agentes MONTES y SALVATIERRA, no obstante de este

iltimo obra documental a fs. 332 que informa sobre sentencia dictada en

\‘—»\

Tg\ilado” de la cual no se ha adjuntado copia a estos actuados.

Aquel pronunciamiento fue cuestionado ante el

pugnacién Penal, el Superior Tribunal de Justicia y la Corte
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en todas las instancias provocando, consecuentemente, que la sentencia
condenatoria se encuentre firme, lo que asi es informado por el Poder Judicial
a fs. 369.

Posteriormente, luce auto de imputacion, solicitud
de prérroga para el descargo, presentacién fuera del plazo concedido vy
declaracion indagatoria de los sumariados.

Por Gltimo, en virtud de los términos de la sentencia
recomendd que se aplique a ROLHAISER, GIMENEZ, BRUNO, MENDIBE y LOPEZ
la sancidén de destitUcién con caracter de exoneracion por haber incurrido en
la falta disciplinaria prescripta en los articulos 62 incs. 1) y 12) y 63, incs. 1) y
7) de la N.J.F. N° 1034/80 (fs. 578/582).

A raiz de ello, el sefior Jefe de Policia resolvio
gestlonar ante el Poder Ejecutivo Provincial la destitucion con caracter de
exoneracion de los agentes mencionados con excepcion de GIMENEZ y LOPEZ
que entendié procedente modificar la causal de cese -baja- de acuerdo a la
normativa vigente (fs. 587, 601/602).

Normativamente, la sancidn segregativa que se
propicia aplicar esta regulada en el articulo 63 de la NJF 1034/80 cuando

xpresa' “Transgresiones que dardn lugar a sancion de destitucion con cardcter

.. 7) Todo otro acto que afecte gravemente el prestigio de la

la dignidad del funcionario”.
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En efecto, de la compulsa de las actuaciones en sede
penal y administrativa se acredito que ROLHAISER, GIMENEZ, BRUNO,
MENDIBE y LOPEZ fueron condenados por el delito de sedicion (art. 229 del
C.P.) ya que a fin de obtener un aumento salarial en grupoy algunbs portando
armas, tomaron intencionadamente el mando de la Jefatura de Policia y del
Cecom, ejercieron violencia fisica sobre los funcionarios policiales que
tr_abajaban alli, afectaron las comunicaciones, la seguridad de la ciudadaniay
cometieron insubordinacién pues rompieron los lazos de respetoy obediencia
que mantienen con el superior jerarquico y que constituyen el fundamento de
una institucion jerarquizada como es la Policia (fs. 179/271).

Ese actuar irregular éfecté gravemente el prestigio
de la Institucién e impacté directamente en la dignidad del agente por no
corresponderse, por un lado, con su deber esencial consistenté en “mantener
en la vida publica y privada el decoro que corresponde para poder cumplir
efectivamente las funciones policiales” (articulo 24, inciso 7, NJF 1034/80), y
por otro, con su misién y funcién basada en el “mantenimiento del orden
publico... y ser representante y depositario de la fuerza publica para resguardar
la seguridad personal y patrimonial de la poblacién”y “ preservar elordeny la
seguridad publica” (articulos 1y 7 NJF 1064).

En ese aspecto, Bartolomé A. Fiorini, dice: “..que

todo funcionario debe mantener siempre, aun fuera de la Administracién una

WP Dg
@Xducta decorosa que no afecte el respeto que debe merecer la funcion que

/ —‘1:‘/
{50 = ejerge... El concepto de conducta decorosa se refiere a actos personales del
i

i

gent&que trasciendan y afectan la dignidad de la funcion administrativa.

e de un solo acto del agente como también de una conducta
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permanente, que la conciencia media de nuestro ambiente la condene o

repudie” (Derecho Administrativo, Tomo |, pags. 827/828).

En el mismo sentido, Julio Rodolfo Cdmadira precisa
que “todos los agentés publicos, sea cual fuere su jerarquia, deben observar
~una conducta digna, es decir, una conducta honorable y decorosa conforme a
las buenas costumbres, ianto en el desempefio de sus funciones como fuera de
ellas, pudiendo llegarse, cuando este deber no es observado, a la aplicacion de
sanciones disciplinarias, que pueden ser hasta de tipo expulsivo” (Curso de
Derecho Administrativo, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2012, Tomo I, pag.
1016).

Por su parte, el Superior Tribunal de Justicia de
nuestra provincia, en los autos “GODOY MARCELO RENE C/PROVINCIA DE LA
PAMPA s/demanda contencioso-administrativa”, Expte. N2 1022 ha dicho que:
”;.A.. .el agente publico debe ostentar una conducta digna puesto que la autoridad
del funcionario en su empleo depende, en cierta medida, de la conducta que él
observe fuera de aquel. Quien actue indignamente no debe integrar los
cuadros de la Administracién” (conforme Miguel Marienhoff, Tratado de
Derecho Administrativo, Bs. As, Tlll-b, pdg. 236-237).

Por lo tanto, constando en el sumario los supuestos

factlcos disvaliosos previstos en la NJF 1034/80, resulta ajustada a derecho la

: J/f\\ﬁ\aon de exoneracién recomendada por la Fiscalia de Invest:gacuones

A
A@q\gmstratlvas y proyectada en el acto en analisis.

Ahora bien, en reIaCIon al proyecto de Decreto se

asta extension ante la cita pormenorizada de hechos y detalles
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de tramites procedimentales, lo cual es propio de un informe drcunstanciado
mas que de un acto administrativo motivado..

' Recuérdese que “La motivacion debe contener una
relacién de circunstancias de hecho y derecho que determinaron la emanacion
del acto. Es la motivacion ideal o pelffecta, pero no es necesaria una relacion
analitica o circunstanciada: basta una relacion sucinta, siempre que sed
ilustrativa... (M. Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il, Pag.
331, Tercera Edicién, Ed. Abeledo Perrot.).

La motivacién del acto administrativo debe enlazar

|6gicamente los hechos y el derecho a fin de justificar la decision adoptada. En

este sentido, resulta ilustrativo traer a colacion a Garcia de Enterria quien ha

expresado que “Motivar un acto administrativo es reconducir la decision que
en el mismo se contiene a una regla de derecho que autoriza tal decisién o de
cuya aplicacién surge. Por ello, motivar un acto obliga a fijar, en primer
término, los hechos de cuya consideracion se parte y a incluir tales hechos en
el supuesto de una norma juridica; y en segundo lugar, a razonar como tal
norma juridica impone la resolucion que se adopta en la parte dispositiva del
acto”.

En base a lo expuesto, a fin de lograr un adecuado orden

factico y una apropiada motivacion del acto administrativo bajo examen, a

//Tﬁﬁ de colaboracién y sin perjuicio del caracter no vinculante de la presente

opwn%n juridica, este Organo Asesor adjunta proyecto de Decreto que estima

son la sancion de exoneracidn propiciada.

ser elevado al Sefior Gobernador, con el encuadre juridico que se
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Asimismo, en cuanto al cambio de causal que se prevé en

el articulo 4° del acto en analisis, es dable advertir que respecto del ex Cabo
Primero GIMENEZ corresponderia proyectar el cambio de sancidn
(exoneracion) pues se trata de un hecho anterior y diferente de aquél que
motivé la aplicacion de la cesantia, siendo la causal de la baja en ambos casos,
la sancién disciplinaria (art. 132 inciso 2° de la NJF 1034/80).

En este sentido, recuérdese que lo dicho por este Organo
Consultivo en relacién al ejercicio de la potestad disciplinaria luego de
terminada la relacién de empleo “..si se ha comprobado mediante el debido
procedimiento la existencia de la falta, no se encuentra fundamento alguno
para excluir la posibilidad de sancionar la conducta infractora posterior a la
extincién del vinculo. Cabe agregar que, si la subsistencia de dicho vinculo
debiera ser propuesto para la aplicacion dé la sancidn, ésta ni siquiera podria
cambiarse una vez extinguido aquel; por ello, aun cuando se haya agotado,
Siempre es posible cumplir con las finalidades propias de la pena” (Dictamen
ALG N2 84/10). |

Por todo lo expuesto, esta Asesoria Letrada de Gobierno,
entiende que previa reformulacion del texto analizado y efectuado el control
de rito sobre las formas extrinsecas del mismo, las presentes actuaciones se

encontrarian en condiciones de ser elevadas al Poder Ejecutivo.

nta Rosa, 1 O JUL

BSTERTAG
A B O GADA
Asesora Letrada de Gobierno

Provincia de La Pampa

ASESORIA LETRADA DE GOBIER
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SANTA ROSA,
VISTO:

El Expediente N2 6534/2022 caratulado “FISCALIA DE INVESTIGACION ES
ADMINISTRATIVAS — DIRECCION GENERAL DE SUMARIOS ESPECIALES”;
CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones fueron iniciadas de oficio por la Fiscalia
de Investigaciones Administrativas ante los hechos de publico Conocimiento
suscitados en diciembre de 2013 en sede de la Jefatura Policial y del Centro de
Control, Operacién y Monitoreo (CeCOM) donde agentes policiales
participaron en distintas medidas de fuerza;

Que en base a ello, en sede penal se formalizé investigacion bajo Legajo
N2 25655 caratulad‘o “MPF S/INVESTIGACION PRELIMINAR” y en sede
administrativa se resolvi6 investigar las conductas del personal y se dispuso el
pase a situacion de revista en pasiva que fue dispuesto por Resoluciones N2
174/14 y N2 332/14 “J” DP.SA (fs. 30bis/32, 37/vta., 73/74, 88);

Que en el marco de lo apuntado, el Fiscal General de la FIA reservo las
actuaciones hasta tanto recaiga resolucién judicial en el Legajo N2 25655;

Que en fecha 6 de marzo de 2018 se dicté Sentencia N2 14/18 en la cual

la Audiencia de Juicio absolvié a José Luis FURRIOL, Daniel Narciso LOPEZ, Luis

Rodrigo WIGGENHAUSER, Carlbs Daniel GATICA, Marcelo CISNEROS, Silvio
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C.P. a la pena de 3 afios de prision de efectivo cumplimiento e inhabilitacion

especial para ejercer cargos publicos por el doble de tiempo de la condena (art.
235 primer pérrafo del C.P., 355, 474, 477y cc. C.P.P.). Afs. 179/271 obra copia
de la sentencia.

Que dicho pronunciamiento judicial fue cuestionado ante el Tribunal de
Impugnacién Penal, ante el Superior Tribunal de Justicia y ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, obteniendo en todas las instancias el rechazo
de los recursos presentados y provocando que la sentencia condenatoria
adquiera firmeza, acorde constancia de fs. 369.

Que luce en estas actuaciones auto de imputacion por las faltas
contempladas en los articulos 62 incs. 1) y 12 'y 63 incs. 1) y 7) de la N.L.F
1034/80, solicitud de prérroga para el descargo, presentacion de la defensa
por fuera del plazo concedido y declaracién indagatoria de los sumariados.

Que el sefior Fiscal General de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas recomendd que se aplique a ROLHAISER, GIMENEZ, BRUNO,
MENDIBE y LOPEZ la sancién de destitucion con caracter de exoneracion por
haber incurrido en la falta disciplinaria prevista en los articulos 62 incs. 1)y 12)
y 63, incs. 1) y 7) de la N.J.F. 1034/80.

Que, en consecuencia, el Jefe de Policia gestiond ante el Poder Ejecutivo

Provincial la destitucidén con caracter de exoneracion de los agentes MENDIBE,
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cuando expresa: “Transgresiones que dardn lugar a sancién de destitucion con

cardcter de exoneracion o separacion de retiro, impuesta por resolucion
djctada en sumario administrativo: ...1) Cometer insubordinacion, provocarla
o instigar a cometerla; ... 7) Todo otro acto que afecte gravemente el prestigio
de la Institucién o la dignidad del funcionario”. |

Que de la compulsa de las actuaciones tramitadas en sede penal y
administrativa se acredité que ROLHAISER, GIMENEZ, BRUNO, MENDIBE y
LOPEZ fueron condenados por el delito de sedicién (art. 229 del C.P.) toda vez
que a fin de obtener un aumento salarial en grupoy algunos armados tomaron
intencionadamente el mando de la Jefatura de Policia y del Centro de Control,
Operacién y Monitores (CeCOM), ejercieron fuerza 'y violencia fisica sobre los
fukncioharios policiales que trabajaban alli, afectaron las comunicaciones, la
seguridad de la ciudadania y cometieron insubordinacion pues rompieron los
lazos de respeto y obediencia que mantienen con el superior jerarquico y que
constituyen el fundamento de una institucion jerarquizada como es la Policia;

Que ese actuar irregular afect6 gravemente el prestigio de la Institucion
e impacté directamente en la dignidad del funcionario por no corresponderse,
por un lado, con su deber esencial consistente en “mantener en la >vida publica

y privada el decoro que corresponde para poder cumplir efectivamente las

ciones policiales” (articulo 24, inciso 7, NJF 1034/80), y por otro, con su

\n'\rSan y funcién basada en el “mantenimiento del orden publico... y ser
\~>\

\“‘ﬂ\

{ . !’ \rm“ffe;jfegentante y depositario de la fuerza publica para resguardar la seguridad

r'*/

patrimonial de la poblacién” y “ preservar el orden y la seguridad

jculos 1y 7 NJF 1064);

10
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Que de la situacién de revista informada a fs. 584/586 Surge que el ex

agente Diego Hernan LOPEZ fue dado de Baja por aplicacion del articulo 132,
inciso 5) de la N.J.F. N° 1034, mediante Decreto N2 489/17 y el ex Cabo Primero
Guillermo Julian GIMENEZ fue destituido de la Policia con caracter de cesantia
por la falta prevista en el articulo 62, incisos 7) y 13) de la misma normativa,
mediante Decreto N2 2739/17;

Que en consecuencia corresponde modificar la causal de cese respecto
del ex agente Lopez, destituyéndoselo de la Policfa de la Provincia con caracter
de exoneracién, en tanto respecto del ex Cabo Primero GIMENEZ, siendo la
causal de la baja en ambos casos, la sancién disciplinaria (art. 132 inciso 2° de
la NJF 1034/80), corresponde modificar la sancion;

Que ha tomado han tomado intervencién las delegaciones de Asesoria
Letrada actuantes en Jefatura de Policia y en el Ministerio de Seguridad y
Asesoria Letrada de Gobierno; )

Que, en consecuencia, corresponde dictar la medida legal pertinente;
POR ELLO: "

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:

Articulo 1%.- Destitiyese de la Policia de la Provincia con cardcter de

oneracién a partir de la fecha de su notificacion, al Sargento Ayudante

9 ': N
IS é?ﬂos Anibal MENDIBE D.N.I. N2 21.702.413, Clase 1970, por resultar en sede
;i/ N \Hﬁadﬁinlstratlva responsable de la falta prevista y sancionada por el articulo 63

W2\ ZenincBe 7) de la NJF 1034/80, de acuerdo a lo expresado en los precedentes
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Articulo 2°.- Destitiyese de la Policia de la Provincia con cardcter de

exoneracion, a partir de la fecha de su notificacidn, al Cabo Primero Fernando
Alberto ROLHAISER D.N.I. N2 22.926.323, Clase 1972, por resultar en sede
administrativa responsable de la falta prevista y sancionada por el articulo 63
incisos 1) y 7) de la NJF 1034/80, de acuerdo a lo expresado en los brecedentes

considerandos.

Articulo 3°.- Destitiyése de la Policia de la Provincia con cardcter de

exoneracién, a partir de la fecha de su notificacion, al Cabo Primero Luis
Alberto BRUNO D.N.I. N2 18.428.316, Clase 1967, por resultqr en sede
administrativa responsable de la falta prevista y sancionada por el articulo 63
incisos 1) y 7) de la NJF 1034/80, de acuerdo a lo expresado en los precedentes
considerandos.

Articulo 4°.- Modifl'quese la sancién de cesantia prevista en el articulo 12 del
Decreto N2 2739/17 por el cual se diera de baja de las filas 'pb/iciales al ex
Agente Guillermo Julién GIMENEZ, D.N.I. N2 20.560.960, Clase 1969, por
aplicacion del articulo 62 incisos 7) y 13) de la NJF 1034/80, disponiendo la
Destitucién de la Policia de la Provincia con cardcter de Exoneracion, a partir
de la fecha de su notificacion, por resultar en sede administrativa responsable

de la falta prevista y sancionada por el articulo 63 incisos 1)y 7) de la NJF

1034/80, de acuerdo a lo expresado en los precedentes considerandos.
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por resultar en sede administrativa responsable de la falta prevista y
sancionada por el articulo 63 incisos 1) y 7) de la NJF 1034/80, de acuerdo a lo
expresado en los precedentes considerandos.

Articulo 62.- Facultase al sefior Jefe de la Policia a disponer el pago de los

haberes y licencias adeudadas, correspondientes a la fecha de baja, previa
intervencion del Departamento Personal de la Jefatura, Departamento Ajustes
y Liquidaciones y Contraloria Fiscal del Tribunal de Cuentas.

Articulo 72.- El cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 62 se imputard a las
partidas presupuestarias del ejercicio vigente.

Articulo 8°.- El presente Decreto serd refrendado por el sefior Ministro de

Seguridad.
/;TA{tlculo 9¢.- Dése al Registro Oficial y al Boletin Oficial, comuniquese,

/ 5 Iﬁ (quese, notifiquese a los interesados y pase al Ministerio de Seguridad para
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