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Seiior Ministro de Salud:

Las presentes actuaciones han sido traidas a consideracién_ de
esta Asesoria Letrada de Gobierno con motivo del Recurso interpuesto por el
Sr. Julidn Guillermo SANSON contra la Resolucién Ministerial N2 750/23
(fs.67/70).

Primeramente, como antecedentes del presente recurso
podemos mencionar que el agente solicité el cambio de rama Administrativa
Hospitalaria a la Rama Profesional de la Ley N° 1279, peticién denegada por
Disposicién N2 24/23 (fs. 38/39). Posteriormente, presentd un Recurso de |
Reconsideracion a (fs.43/53), el cual fue rechazado por Resolucion MS N¢
750/23 (fs. 58/59). Contra dicha Resolucién el recurrente impugné
nuevamente y los actuados fueron elevados a la presente instancia jerarquica.

El libelo recursivo aduce falta de motivacién y causa de la
Resolucién antes mencionada, violacion del derecho de igualdad y aplicacién
retroactiva de la legislacién. También insiste en su reclamo consistente en el
cambio de rama de la administrativa hospitalaria a la profesional. A tal fin
argumenta que ostenta un titulo universitario de licenciado en administracion
de empresas y que desarrolla tareas conforme a su titulacién. Ademas,
sostiene que se encuentra entre los profesionales mencionados en el articulo
126 de la Ley N° 2079, articulo que la Administracién omitié considerar.

En primer lugar, nos abocaremos al planteo de cambio de rama

peticionado por el agente SANSON para luego analizar los vicios de los actos

administrativos de rechazo invocados en el presente recurso.
Asi, el cambio de rama solicitado debe ser analizado conforme los
dstablecidos en el articulo 61 de la Ley N° 1279, el cual dispone:

@zones de servicio lo justifiquen el Poder Ejecutivo podrd reubicar
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en otra rama a un agente permanente, siempre y cuando éste preste
conformidad y posea un titulo que lo habilite para revistar en la rama a la que
accederd”.

Del articulo transcrito preliminarmente se desprende que el
cambio de rama dentro de la carrera sanitaria es una facultad discrecional del
Poder Ejecutivo fundada en razones de interés publico, y no un derecho del
agente. En segundo lugar, dado el caracter discrecional de tal potestad debe
ser utilizada por la Administracion Publica de manera excepcional y motivada,
brindando los argumentos justificantes de la decision.

La reubicacién del agente en una rama diferente al que fue
contratado esta sujeta a tres condiciones, a saber: i) que existan razones de
servicio, ii) que el agente preste conformidad y iii) que posea titulo habilitante
para revistar en la rama pretendida.

De dichos requisitos nos focalizaremos en el titulo habilitante para
revestir en la rama profesional peticionada, lo cual nos lleva obligadamente a
analizar el articulo 10 de la Ley N° 1279. Este reza: “La Rama Profesional

comprende a los trabajadores que posean titulo universitario con validez

nacional y gue desempefien tareas de las consideradas como actividades de la

salud de acuerdo con la Ley 2079, excluidos los que estén comprendidos en una

rama especial o en otro articulo de la presente ley. Las categorias de ingreso
son: a) Para los que posean titulo expedido por Universidad Estatal o Privada

reconocida, en carreras de un minimo de cinco (5) afios o mds de duracion, la

Descontando que el titulo de licenciado en administracion de

8% es universitario, con validez nacional y de una carrera de 5 afios de
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titulacion el agente quejoso desempefia tareas consideradas como actividades
de la salud de acuerdo con la Ley 2079, tal cual expresamente lo exige la
normativa ut supra transcripta.

La Ley N° 2079 regula el ejercicio de las actividades de la salud
entendidas como aquellas tendientes a promover, mantener, alcanzar o
restablecer la salud (art. 2°).

El articulo 5° de la misma ley complementa el articulo mencionado
al determinar las actividades consideradas, especificandolas en sus apartados.

De esta manera, la legislacion prescribe como actividades de la
salud a aquellas que tienen incumbencias destinadas exclusivamente al

proceso salud-enfermedad, tales como la actividad médica, odontoldgica,

farmacéutica, obstétrica, psicologia, enfermeria, etc.,, y sus actividades
preparatorias. Por su parte, también menciona a las tecnicaturas y actividades
preparatorias de éstas.

Asimismo, se encuadran dentro de las actividades de la salud a las
actividades que desarrollan los poddlogos, visitadores de higiene, visitadores
médicos, como también a las actividades referidas a la problematica de
higiene, estética, artisticas, entre otras.

Resulta facil advertir que las actividades que desarrolla el agente
SANSON tales como pago de proveedores, liquidacidn de sueldos, solicitud de

créditos a la provincia, etc. (Véase fs. 69 vta.) no se corresponden con el
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Pretender incluir la actividad de licenciado en administracién de

empresas dentro de la rama profesional compromete no solo el sentido
juridico de la normativa -el que luego de la Ley N° 3056 no arroja dudas
interpretativas-, sino también el sentido coman.

Por lo tanto, su ingreso a la carrera sanitaria bajo la rama
administrativa hospitalaria dispuesta por el Decreto N° 2215/18, el cual no fue
recurrido oportunamente y en consecuencia adquirié firmeza administrativa,
se ajusto a derecho al igual que la Disposicion SS N° 24/23 y la Resolucién MS
N° 750/23 que rechazaron el cambio de rama solicitado con posterioridad.

En cuanto al vicio de falta de causa y motivacién de los actos
administrativos antes mencionados, cabe rechazar dicha impugnacion.

En efecto, el articulo 41 de la Ley N° 951/79- De Procedimientos
Administrativos- establece como causa o motivo al “conjunto de antecedentes
o circunstancias de hecho o de derecho que en cada caso lleven a dictarlo”, lo
cual se verifica con el titulo del agente, las tareas por él desarrolladas y su
valoracion en el marco de la normativa del caso, especificamente el articulo 10
de la Ley N° 1279. |

Por lo tanto, la discrepancia del recurrente respecto del alcance
de su titulo y del encuadre juridico determinante de su rama dentro de la
carrera sanitaria, no hace al acto administrativo arbitrario.

Notese ademds que el andlisis de los antecedentes facticos y
juridicos del rechazo del cambio de rama se encuentran explicitados en los

s de la parte expositiva (Considerando) de los actos administrativos

s, los que se constituyen en la motivacion de la decision adoptada.
En cuanto al argumento del recurrente basado en que la

AN no considero lo prescripto en el articulo 126 de la Ley N° 2079,
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' cabe sefialar lo equivoco de dicha objecion en tanto que dicho articulo se

encuentra derogado. Por tal motivo, su falta de invocacion.

Para ilustrar, el articulo 10 de la Ley N° 1279 se modificé a través
de la modalidad sustitucién por el articulo 24 de la Ley N° 1889 -presupuesto
2000- el cual se incorpor6 como articulo 126 de la Ley N° 2079.
Pbsteriormente, por Ley N° 2315 -presupuesto 2007- fue nuevamente
modificado dando por tierra la redaccién alegada por el recurrente. Por dltimo,
la Ley N° 3056 -presupuesto 2018- nuevamente sustituyd la redaccién del
articulo 10 de la ley N° 1279, siendo la vigente desde enero del 2018 a la
actualidad, periodo dentro del cual el agente SANSON no solo ingresé como
contratado (art. 5° de la Ley N° 1279) a la administracién publica provincial
sino también reclamaé su reubicacién dentro de la carrera sanitaria.

En este punto, cabe rechazar entonces no sélo la impugnacion
basada en la falta de causa y motivacion, sino también en la aducida aplicacion
retroactiva de la Ley N° 3056, ya que los efectos de ésta se aplicaron a las
situaciones suscitadas a partir de su entrada en vigencia, ésto es a partir del
afio 2018 a la actualidad, tal el ingreso del agente SANSON vy el ahora
pretendido cambio de rama.

Y es justamente por la irretroactividad de la modificacién del
articulo 10 de la Ley N° 1279 conforme redaccién dada por el articulo 26 de la

Ley N° 3056 que dentro de la rama profesional vamos a encontrar agentes

cuyos titulos y tareas desempefiadas en nada tienen que ver con el proceso
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En base a ello, también pierde peso la critica fundada en la
violacién del principio de igualdad que consiste en brindar el mismo
tratamiento a todos los que estdn en igualdad de condiciones. Aqui no se
puede pretender la misma resolucién ya que si bien hay similitud sustancial,
es decir factica, no existe identidad juridica. Por ende, nos encontramos ante
una disimil resolucién a la pretendida por el recurrente y verificada en otros
casos, aunque igualmente ajustada a derecho, pues se motiva en un cambio
de normativa y no de criterio de la administracion publica.

En conclusidn, el articulo 10 de la Ley N° 1279 que regula a los
trabajadores de Sistema de Salud Publica comprendidos en la rama profesional
exige dos recaudos, a saber: poseer titulo universitario con validez nacional y

desempenfar tareas de las consideradas como actividades de la Salud.

En el /caso, el Sr. SANSON ostenta el titulo universitario de
licenciado en administracién de empresas, el cual no lo habilita a realizar
tareas de las consideradas como actividades de la salud de acuerdo a la Ley N°
2079 conforme exige el articulo antes aludido; sin perjuicio de encuadrar las
tareas por él desarrolladas e inherentes a su titulo bajo la rama administrativa
hospitalaria (art. 13 de la Ley N° 1279).

Por todo lo expuesto, habiendo analizado y rebatido todas las
criticas deducidas por el recurrente, este Organo Asesor recomienda rechazar
el Recurso Jerarquico contra la Resolucion MS N2 750/23 interpuesto por el

agente SANSON, obrante a fs.6

A
Asesora Letrada de Gobierno
Provincia de La Pampa
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