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DICTAMEN ALG N2

Seiior Ministro de Hacienda y Finanzas:

Se solicita la intervencidn de esta Asesoria Letrada de
Gobierno a los efectos de emitir dictamen juridico para asi cumplimentar con
el articulo 25 de la Ley N2 25.917 -Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal- y su reglamentacién mediante Decreto N2 1731/2004 con motivo del
financiamiento a ser otorgado por el FONDEP a la Provincia en el marco del
Programa de Financiamiento Federal para Empresas Estratégicas.

En primer término, cabe recordar que la Provincia de La
Pampa por motivos constitucionales y de utilidad no adhirié oportunamente
a la ley mencionada, por lo cual no resultan operativas sus disposiciones y
menos aun su reglamentacion. |

En segundo lugar, el requerimiento de autorizacion de la
operacion de financiamiento al Ministerio del Interior y Economia de la
Nacion y el cumplimento previo por parte de la Provincia de la
documentacion detallada en el Anexo V, articulo 25 del Decreto N°
1731/2004 entre los que se encuentra la presente intervencién a fin de
suscribir préstamos en el marco del programa aludido, no surge de la lectura

de la Resolucién N° 683/2021 (fs. 12/16) como tampoco de las actuaciones

tramitadas en el presente expediente.
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DICTAMEN ALG N2 Y )

referidas a una eventual suscripcidn de préstamo en el marco del Programa
de Financiamiento Federal para Empresas Estratégicas, dejando libradas las
apreciaciones relativas a su oportunidad, mérito y conveniencia y las de
naturaleza técnico-contable y econdmico-financiero a las autoridades
administrativas correspondientes por ser ello materia ajena a la competencia
especifica de esta Asesoria Letrada de Gobierno.!

Notese en el caso, que no obstante el expediente de
marras precaratularse “S/SOLICITUD DE PRESTAMOS EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO FEDERAL PARA EMPRESAS ESTRATEGICAS
A TRAVES DEL FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO” no
obra en el mismo, proyecto de convenio de financiamiento a efectos de ser
analizado. Sin perjuicio de ello, dadas las constancias de autos se infiere la
decisidn politica en tal sentido y se descarta la gestidon posterior que realizara
la jurisdiccion competente a efectos de materializar el financiamiento del
caso mediante la suscripcidn del correspondiente instrumento de préstamo.

Ahora bien, en cuanto al eventual convenio de préstamo a

suscribirse entre el FONDEP y la Provincia en el marco del Programa de

1 “El asesoramiento de la Procuracion del Tesoro se limitara al estudio de las cuestiones
ictamente jurl’dicas, no tratara’\ aspectos técnicos ni econémicoﬁnancieros, ni se referiré a

S/ trayes "f & los respectlvos informes técnicos elaborados por las areas con competencia espec1ﬁca en
keﬁrlq os que merecen plena fe y a los que cabe remitirse en honor a la brevedad”. (PTN,

én‘?él :663)
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DICTAMEN ALG N2 L

Financiamiento Federal para Empresas Estratégicas, nuestra Constitucién
Provincial no establece lineamiento alguno respecto de la formalizacién de
operaciones sobre el crédito publico del Estado Provincial, salvo la contenida
en el articulo 45 de dicha norma madre, la cual refiere a operaciones
constitutivas de empréstitosz, lo cual, en sentido estricto, si bien es una
modalidad de endeudamiento publico al igual que un préstamo, no es

asimilable a éste.

Por su parte, la Ley N° 3 -De Contabilidad- refiere a deuda
publica desde el punto de vista de su contabilidad, pero nada especifica
sobre el procedimiento para realizar operaciones de endeudamiento a través
de la contratacidén de un préstamo, como tampoco existe a nivel provincial
una ley que lo regule. |

A diferencia de ello, a nivel nacional, la Ley N° 24.156
-Administracion financiera y de los sistemas de control del sector publico
nacional- regula de manera concreta el sistema de crédito publico (Véase art.
57, 59, 60), en tanto que respecto de las provincias adheridas rige la Ley N°

25.917 en lo relativo a normas sobre endeudamiento (art. 21y 25).

e

!?E: . (Marlé\ffh‘f \Tratado de Derecho Administrativo, T.IH B Abeledo Perrot, pag. 662). Es el medio por

H w1 Fael ’gual el‘,Estéd{) materializa su crédito recibiendo dinero o bienes a cambio de titulos, bonos o
fe lo constituyen (Mordeglia, Albacete y otros, Buenos Aires, 1986)
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Ahora bien, sin perjuicio de lo relatado, el préstamo a
gestionarse y a suscribirse por el Poder Ejecutivo se encuentra autorizado por
la Legislatura Provincial mediante Ley N° 3403 -De presupuesto ejercicio
2022- particularmente en los articulos 32 a 35 (obrante a fs. 2/11).

Concretamente la ley aludida autoriza al Poder Ejecutivo a
suscribir préstamos con el FONDEP de hasta la suma total de PESOS MIL
MILLONES ($1.000.000.000) mas sus intereses, comisiones, gastos vy
accesorios en el marco del Programa de Financiamiento Federal para
Empresas Estratégicas a fin de financiar proyectos productivos de empresas
provinciales que por su caracter estratégico resultan de interés para el
sostenimiento de las economias regionales y/o el desarrollo nacional.

Asimismo, determina las condiciones financieras del
endeudamiento remitiendo a lo estipulado en la Resolucién N° 683/21 del
Ministerio de Desarrollo Productivo y autoriza al Poder Ejecutivo a afectar los
recursos provenientes del Régimen de coparticipacion en garantia del
préstamo otorgado.

Finalmente faculta al Poder Ejecutivo a realizar todos los

trdmites necesarios para, por un lado, instrumentar la suscripcidon de la

uda con el FONDEP vy, por el otro, para concretar el otorgamiento de
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en un todo de acuerdo a los términos del Programa creado por la Resolucién
N2 683/21.

Por lo tanto, independientemente de la inexistencia de un
convenio de préstamo y, en consecuencia, del detalle de sus cldusulas (las
que no debieran diferir de las previsiones de la Resolucién N2 683/21 y de la
habilitacidn de la Ley N° 3403), se advierte la existencia de una ley formal que

autoriza la suscripcién de préstamos con el FONDEP en el marco del

Asgsora Letrada de Gobierno
rovincia de La Pampa




