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Sefiora Subsecretaria de Gestién Publica:

Vienen las presentes actuaciones,
a fin de que este Organo Asesor emita dictamen respecto del proyecto de
Decreto obrante a fojas 837/840, por el cual se propicia la prérroga de los
plazos de cumplimiento de la entrega de los bienes licitados y la integracién
de la garantia de adjudicacion y por el adelanto en délares, previstas en el
articulo 38 incisos Il y Il del Decreto N2 470/73, que deberan ser entregadas

dentro de los 5 dias de notificacion del acto proyectado.

Asimismo se anticipa a las firmas
APACHE SOLUTIONS S.A.S y VIDITEC S.A las sumas de ddlares doscientos
sesenta y siete mil quinientos treinta y nueve con treinta y cuatro centavos
(USS 267.539,34), y ddlares quinientos diecinueve mil quinientos con
dieciocho centavos (USS 519.500,18) respectivamente para efectivizar el
anticipo del cincuenta por ciento del valor adjudicado por Decreto N2 2210/22
contra presentacién de Péliza de Caucién en un todo de acuerdo a la clausula

novena del Pliego de Clausulas Particulares.

Antes de ingresar al analisis del
acto proyectado corresponde sefialar que por Decreto N2 2210/22 (fs.

796/797) se aprobd la Licitacién Publica N2 166/21 tramitada por la Direccion

- peraﬁf

Compras y Contrataciones que tiene por objeto la adquisicion del

O necesario para llevar adelante la primera etapa del Proyecto de

de la emisora LU89 TV Canal 3.
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En el Pliego de Clausulas
Particulares de la licitacion mencionada (fs. 39/40), se establecié que los
bienes deberan ser entregados en el plazo de 180 dias corridos contados a
partir del acto de adjudicacidn (conf. cldusula séptima), como asi también que
el pago se realizara en pesos argentinos tomando para ello el tipo de cambio
vendedor vigente al cierre del dia anterior, cursandose el pago anticipado del

50% al momento de la adjudicacidn. (conf. cldusula novena).

En forma posterior e inmediata al
acto de adjudicacién y previa a su notificacién a los adjudicatarios, el Banco
Central de la Republica Argentina, en fecha 27 de junio de 2022, dispone
nuevas medidas relacionadas con el acceso al mercado de cambios para cursar
pagos de importaciones de bienes, modificando los términos de las normas de
“Exterior y cambios” mediante Comunicacién “A” 7532, situacion que llevo a
las adjudicatarias a presentar sendas notas pidiendo la suspension de los

plazos.

Posteriormente, se dictd la

Resolucién General Conjunta N2 5271/2022 de la AFIP y Secretaria de

Comercio (fs. 813/822) por la que se creé el “Sistema de Importaciones de la
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Importaciones de la Republica Argentina y Pagos de Servicios al Exterior”

(SIRASE).

Ante esta nueva normativa vy
siendo que los bienes objeto de la licitacién no se fabrican en el pais, es que se
presentan nuevamente las empresas antes enunciadas: VIDITEC, a fojas 831y
APACHE, a fojas 833, solicitando una prérroga en el cumplimiento de las
obligaciones, atento el cambio en el régimen de las importaciones, siendo que
a partir de la implementacidn del sistema SIRA las mismas no son automaticas,
lo que requiere un mayor tiempo en la tramitacion de la importacion.

Ademas, solicitan que el
anticipo previsto en la contratacién (cldusula novena) se efectivice en dolares
estadounidenses billete, debido a que actualmente no se accede al mercado
de cambios oficial en los mismos términos en los que se accedia cuando se

efectud la oferta.

Seflalados los antecedentes de las

- presentes actuaciones, este Organo Asesor considera que las solicitudes
efectuadas por las empresas adjudicadas resultan atendibles en virtud de

haber variado las condiciones existentes al momento de efectuar las ofertas.

El dictado de la Comunicacion “A”

.»-*’v\
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S,Z/firzkienaa hasta el dia 30 de septlembre de 2022 y la Resolucion N
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impiden que se gestione la importacién dentro de los plazos tenidos en cuenta
oportunamente por los oferentes, deviene asi en un caso de fuerza mayor no

imputable a las partes.

Al respecto el Cddigo Civil vy
Comercial de la Nacién considera, en su articulo 1730, como caso fortuito o
fuerza mayor “al hecho que no ha podido ser previsto o que, habiendo sido
previsto, no ha podido ser evitado. El caso fortuito o fuerza mayor exime de

responsabilidad, excepto disposicion en contrario”.

En la misma | linea, Ia
jurisprudencia es concordante en conceptualizar al caso fortuito como “... el
acontecimiento sobreviniente, no imputable al deudor, imprevisible o
previsible pero inevitable, que imposibilita el cumplimiento de la obligacion a
su cargo”’ (CSIN, “Usina Popular y Municipalidad de Tandil Sociedad de
Economia Mixta ¢/ Provincia de Buenos Aires (OCEBA) s/ demanda
contencioso administrativa”, MJ-JU-M-73212-AR-MJJ73212).

Nos encontramos asi con nuevos
requisitos exigidos por la normativa aludida que resultan ser sobrevinientes a
los tenidos en cuenta al momento de la oferta y que no resultan imputables a

mnguna de las partes contratantes, por el contrario se hallan fuera del control

Cabe sefialar, por otro lado, que

acién existe un interés publico comprometido que conlleva la

(E=8
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necesidad de que el contrato se cumpla a fin de adquirir los insumos
tecnoldgicos. Por ello, si bien las cldusulas séptima y novena del Pliego de
Cldusulas Particulares establecen determinados plazos y formas de pago, ello
no es ébice para que la Administracién, contemplando la nueva realidad,
colabore a fin de sortear esas variabilidades que se presentan en el curso de
una relacién contractual, y mas cuando no media culpa o dolo del contratante.

Nétese que, en el marco de un
contrato administrativo, la Administracion posee la facultad de introducir
modificaciones, potestad que puede razonablemente ejercer dentro de ciertos
limites. Esta potesta variandi o prerrogativa modificatoria se enmarca en el
régimen exorbitante al que queda sometido quien decide contratar con la
Administracion.

El principio de inmutabilidad que
tiene imperio en el derecho privado, cede en el derecho publico donde la
necesidad de adaptar el contrato a las conveniencias generales produce un
quebrantamiento del principio de inmutabilidad permitiendo esa
modificacién. (Marienhoff, M s. Tratado de Derecho Administrativo, Buenos

Aires, Abeledo Perrot, 1994, T2 lll A, Segunda Edicién p 395 y ss).

Por todo lo expuesto,

o
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éstas para lograr el cumplimiento de lo acordado, este érgano no encuentra
obstaculo para que se proceda de la forma plasmada en el acto en estudio.

No obstante, en atencién a que
esta nueva realidad surgida a raiz del dictado de la comunicacion “A” 5732 del
Banco Central y de la Resolucién General Conjunta N2 5271/22 de la Secretaria
de Comercio y de la Administracién Federal de Ingresos Publicos se considera
un caso de fuerza mayor, no corresponde la mencién, en la parte expositiva
del acto, de la llamada teoria de la imprevision.

Al respecto este drgano ya se ha
expedido en anteriores dictdmenes (véase Dictamen ALG N2 10/21) donde se
expuso la diferencia entre aquéllos casos de fuerza mayor de otros donde
resulta aplicable la teoria de la imprevision. Asi se dijo: “En el ambito publico,
los requisitos enunciados, se entienden como “o bien una imposibilidad
absoluta para el cumplimiento del contrato; o bien, como una aguda
onerosidad sobreviviente, sin que ello implique perder su unidad sistemdtica.
Si nos paramos en la primera de las definiciones, estaremos ante la "fuerza
mayor" como causal de extincién del contrato, ello por cuanto se ha tornado

de imposible cumplimiento las prestaciones asumidas. Por el otro lado, si el

_gontrato puede continuar existiendo pero su cumplimiento puede llevar a una
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En el caso que nos ocupa, con el
dictado de la nueva normativa, existe una imposibilidad de cumplir el contrato
en los plazos estipulados, por ello se entiende que estamos ante la presencia
de un caso de fuerza mayor. Tal hecho no genera una onerosidad
sobreviniente para el contratante, no siendo aplicable asi el articulo 1091 del
CCyC mencionado en el considerando del acto en estudio.

Por ello, se sugiere suprimir en el
acto proyectado los pérrafos del considerando que hacen referencia a dicho
instituto (parrafo 24 y siguientes), y en su lugar plasmar lo antes expuesto
respecto a la potestad que tiene la Administraciéon para efectuar
modificaciones en los contratos en pos del interés publico.

Respecto al articulado del acto
proyectado corresponde, en el articulo 12, establecer un limite temporal a la
prorroga del plazo para el cumplimiento en la entrega de los bienes licitados,
puesto que el término alli indicado refiere sélo a la integracion de la garantia
de adjudicacién. Asimismo, se sugiere que las restantes prorrogas alli
establecidas se plasmen en un nuevo articulo refiriendo, ademas, a pdliza de
caucioén y no a adelanto en délares.

Asimismo se aconseja:

1\incorporar a las actuaciones copia de la Comunicacion “A” 7532 del Banco

Ral citada en el parrafo quinto del considerando.

=oroducir correctamente la cardtula de las actuaciones en el VISTO del
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3.- Rever la redaccidn del sexto parrafo del considerando
4.- Rectificar, en el noveno considerando, el numero de articulo de la
Resolucién N°5271/22, siendo el correcto el 13;

5.- Suprimir el parrafo 21 del considerando, en tanto no estamos en dicho

estadio procedimental.

Analizado el proyecto de decreto,
esta Asesoria Letrada de Gobierno devuelve las presentes actuaciones a

afectos de continuar con el tramite pertinente.
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