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Sefior Ministro de Desarrollo Social:

Las presentes actuaciones son traidas a este Organo Asesor a
efectos de emitir dictamen juridico respecto del proyecto de Decreto glosado
a fojas 111/115, que aprueba el sumario administrativo y aplica al agente
permanente Juan Manuel AGUILAR la sancidon de cesantia prevista en los
articulos 273 inciso d) y 277 inciso c) de la Ley N2 643 por haber infringido
con su accionar el articulo 38 incisos a) y t) de la norma mencionada.

El presente expediente tiene por objeto efectivizar la potestad
disciplinaria del Estado respecto de los agentes que se encuentran vinculados
a éste mediante el régimen de empleo publico, especificamente -en el sub
examen- en la Ley N2 643 “Estatuto para los Agentes de la Administracion
Publica Provincial dependiente de los Poderes Ejecutivoy Legislativo”.

Como ya se ha expresado, “el poder disciplinario constituye la
facultad de la Administracion para sancionar conductas reprochables,
mediante un procedimiento especialmente normado a efectos de "... asegurar
la observancia de las normas de subordinacién jerdrquica y, en general, el
exacto cumplimiento de todos los deberes de la funcién" (R. B/ELSA, "Tratado
de Derecho Administrativo” TO I/J, pdg. 351, Ed. LA LEY, Bs. As. 1964).

En el marco de dicho poder disciplinario el Ministerio de

Desarrollo Social mediante Resolucién N2 118/21 (fs. 10/11) ordeno la
de sumario administrativo contra el agente AGUILAR, que fue

por la Fiscalia de Investigaciones Administrativas conforme

57/21 (fs. 28/29).
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En dicho sumario resultan acreditadas inasistencias injustificadas

(faltas sin aviso) desde el 22 de septiembre del 2021 al 1° de marzo del afio
2022; sin perjuicio de la falta de registracién de informacion en el parte diario
desde diciembre de 2019 hasta el 21 de septiembre del 2021. (véase fs. 42y
64).

Asi el agente sumariado incurrié en reiteradas y numerosas
inasistencias injustificadas en exceso del maximo permitido por la ley sin
solicitar ningln tipo de licencia, ni acreditar algun padecimiento fisico (fs.
45). |

Por tal motivo, la Fiscalia de Investigaciones Administrativas a
través de la Resolucidn N@ 529/22 (fs. 94/100) recomendd aplicar la sancion
de cesantia prevista por los articulos 273 inciso d) y 277 inciso c) de la Ley N¢
643 por infringir los deberes del articulo 38 inc. a) y t) de misma norma.

En efecto, en cuanto a las causales de la sancién achacada el
articulo 277 dispone que son: “c) las inasistencias injustificadas que excedan
de cinco (5) continuas o diez (10) discontinuas...”; mientras que desde el
punto de vista de los deberes que le caben al sumariado por su condicion de
agente de la Administracién Publica Provincial el articulo 38 expresa que esta
obligado a: “a) La prestacién personal del servicio con eficiencia y diligencia,
en el lugar, condiciones de tiempo y forma que determinan este Estatuto y las

disposiciones reglamentarias correspondientes; y t) observar las normas que

bien es una de las de mayor gravedad, no luce
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desproporcionada en tanto las faltas imputadas fueron suficientemente
acreditadas (Véase fs. fs. 2/5; 21; 25/26; 33/34; 36; 40/42; 45; 51/53 y 62/65)
sin si quiera el sumariado haber intentado desvirtuarlas en el sumario.

Respecto a las inasistencias injustificadas, Miguel Marienhoff en
su Tratado de Derecho Administrativo, T llI-B, Pg. 219 y sgtes., nos recuerda
que “El deber bdsicb de todo agente publico es cumplir la funcién o empleo
que se le ha encomendado...”; “...Este deber del funcionario o empleado es
tan esencial que hasta pareceria demds referirse a él, pues precisamente tal
deber constituye el objeto mismo del contrato o funcién de empleo publico.
Tanto es asi que quien no se dedique a su empleo no cumple la obligacion
bdsica que el contrato pone a su cargo...”; “... El expresado deber del agente
publico de cumplir la funcién o empleo, tiene sus corolarios: a)...debe
concurrir a la oficina o lugar de trabajo durante las horas establecidas; de ahf
que determinados agentes tengan el deber de cumplir horario y justificar las
inasistencias” (Dictamen ALG N2 172/17).

Con ello, la medida expulsiva proyectada deviene justificada y
razonable tanto en los hechos debidamente acreditados en sede
administrativa como en el derecho aplicable al caso.

Por su parte, en cuanto a la redaccion del Decreto proyectado no

existen observaciones que sefialar, salvo recomendar en la parte expositiva

(Considerando) suprimir las referencias relativas a los responsables del parte
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Por lo expuesto, esta Asesoria Letrada de Gobierno entiende

que, previo control formal del texto (ortografia, gramatica, redaccion, etc.)y

evaluada la recomendacién supra realizada, el acto administrativo se

encontraria en condiciones de ser puesto a consideracidn del Poder Ejecutivo

a los fines que estime pertinente.

ASESORIA LETRADA DE GOBIE



