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Sefiora Ministra de la Produccién:

Las presentes actuaciones son remitidas a este Organo Asesor
a fin de emitir opinién juridica en el marco del inciso f) del articulo 22 de la
Ley N° 507, respecto del Proyecto de Decreto y su Anexo obrante a fs. 5/8,
reglamentario de la Ley N° 2958, la cual crea en el territorio de la provincia
de La Pampa el Programa "Géndola Pampeana".

Recuérdese que el programa aludido tiene por objetivo la
promocién y difusiéon de la comercializacién y consumo de productos
pampeanos estableciendo a tal fin, la obligacién de los supermercados e
hipermercados de exhibir en sus géndolas dichos productos de produccion
local.

El proyecto de decreto aprueba la reglamentacion de la Ley N2
2958, mediante el Anexo que se analizara a continuacidn.

Especificamente, la reglam‘entacién regula la promocién de la
comercializacion de productos de elaboracién (total o parcial) en la provincia
a través de su exhibicién visible en géndolas y locaciones virtuales (pag. web,
aplicacién moévil, tiendas de comercio electrénico, etc). A tal efecto, define lo

que se entiende por géndola, extendiendo tal concepto a las locaciones

vmtyales (art. 1°y 2°).
//— \’V \)\

Asimismo, define a los beneficiarios del Programa Géndola

L

O Py Pémp: na de acuerdo a la pauta establecida en el articulo 3° de la ley y
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Competitividad, dependiente del Ministerio de la Produccién, asignandole

funciones (art. 3°, 4° y 5°).

En tal sentido, la Direccién mencionada tiene facultades para
dictar la normativa complementaria a la ley y a la reglamentacion como
también puede invitar a colaborar en la aplicacion de la ley a otras
jurisdicciones y organismos estatales provinciales. En este punto, esta
Asesoria recomienda incorporar en el articulo 4° la mencion a las
Municipalidades, Comisiones de Fomento Yy demds organizaciones de
empresarios locales en consonancia con lo prescripto por el articulo 11 de la
ley; méaxime cuando éstos pueden realizar verificaciones periddicas para
constatar el cumplimento de la ley conforme lo prevé el articulo 5° de la
reglamentacion.

Respecto al articulo 5° de la reglamentacion, se recomienda
suprimir la expresién “y podrad dictar normas reglamentarias...” ya que dicha
competencia se encuentra contemplada en el articulo 4°.

En cuanto al articulo 6°, particularmente el segundo pérrafo, si
bien de su redaccién se infiere que la Direccion de Comercializacion y
Competitividad brindara a los establecimientos obligados el “logotipo” (en

-£ormato digital) del programa, el cual debera destacarse en las géndolas y

/ \k "‘/
P /1Q£clones virtuales donde se encuentren exhibidos los productos de

:Jal?ogauon local, no resulta inteligible la intencién de la redaccion posterior.
Asimismo, se aconseja reemplazar la redaccién del articulo 7°
i uiépte: “la relacion comercial entre los supermercados,
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hipermercados y similares y el beneficiario del programa Gdéndola Pampeana
serd acordada entre ambos sin intervencion de la Autoridad de Aplicacion”.
Por su parte, el articulo 8° establece un procedimiento
sancionador especial de las infracciones a la ley y reglamentacion y especifica
las sanciones previstas por la Ley, conforme lo prevé el articulo 10 de la Ley

N° 2958.

En efecto, prevé un procedimiento sumarial llevado a cabo
por la Direccion de Comercializacion y Competitividad, el cual podra iniciarse
de oficio o a instancia de denuncias. Detalladamente, regula los requisitos
que debera contener el acta de infraccién, mencionando entre otros, el
nombre, DNI, edad, ocupacién, etc. del presunto infractor. Ndtese aqui, que
los presuntos infractores serian establecimientos comerciales (personas
juridicas) respecto de los que no se puede predicar los atributos alli exigidos;
por tal motivo, se recomienda su revision.

La reglamentacién también prevé un plazo para realizar
descargo, y especifica minuciosamente su contenido al igual que de la
disposicién final y de la denuncia. Ademads, el mismo articulo reglamenta las
sanciones a aplicar, la graduacién de las mismas, la prescripcion, etc.

En este aspecto, dada la extension del articulado, se sugiere

doblar el articulo 8°, regulando por un lado el procedimiento y, por el otro
A
aé}\sancnones su graduacion, etc. Ello, en base a lineamientos de técnica

iva. que pregonan la brevedad de los articulos y evitar en los articulos

que no estén en relaciéon directa entre si. (Véase "TECNICA
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LEGISLATIVA", Ramén Gerénimo BRENNA, y otros, Ed. La Ley, 12 edicion,

2013, pags. 259).

Como apuntdbamos anteriormente, el articulo 8° también
regula el plazo de prescripcion “de las sanciones”. Aqui cabe diferenciar la

prescripcion de la accidn para investigar y castigar la infraccién cometida, lo

cual generalmente es regulado en una ley, del plazo de prescripcidn de la

sancién que contempla el transcurso del tiempo desde que la sancién fue
dispuesta por acto firme sin que la administracion publica haya exigido su
cumplimento o iniciado acciones tendientes a su ejecucion.

Ademéas de dicha diferenciacién, la cual no pereciera
advertirse en la reglamentacién propiciada, luce excesivo el plazo de
prescripcion fijado en 5 afios en comparacion a los plazos aplicados por la
Administracién Provincial ante faltas de naturaleza disciplinaria, el cual oscila
de 1 a 3 afios, conforme doctrina de antafio sentada por esta Asesoria
Letrada de Gobierno (Véase dictdmenes ALG N° 310/92, 331/99, 1/11, 92/22,
33/22. Asimismo, cabe sefialar que la ley nacional de géndolas al referirse a
sanciones remite a la ley de lealtad comercial la cual prevé un plazo de
prescripcién de 3 afios. Por ello, y sin intenciones de inmiscuirnos en
cuestiones de mérito, oportunidad y conveniencia, lo cual es propio de la

e,
. %‘»

e e . . .
4 \g}?:ca}mgra que impulsa la presente reglamentacion, se sugiere rever el plazo de
N4 ; v.

S
prescripcion propuesto.
e

Por Gltimo, cabe recordar lo sostenido por esta Asesoria

G"’é\t“)ierno en Dictamen ALG N2 306/20 (Expediente N2 8842/2020)
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en cuanto que la prescripcion corino “..institucion de orden publico creada
para dar estabilidad y firmeza a los negocios, disipar incertidumbres y poner
fin a la indecision de los derechos” (C.S.J.N., «Fallos», 191- 490; 204-626 2),
debe ser regulada por ley y no a través de la via reglamentaria...”.

Por los motivos |expuestos, se recomienda sopesar la
necesidad de mantener la regulacijén de la institucién de prescripcion dentro
de la reglamentacién, y en caso de%ser evaluado conveniente, rever el plazo o
bien, indicar que la misma se regird por determinada normativa, pudiendo
ser a modo de ejemplo la establecida en la Ley de Defensa del Consumidor
N2 24.240 o la de Lealtad Comercial regida por Decreto 274/2019.

Por Ultimo, respecto de la redaccion del articulo 9° cabe
indicar que la ley que se reglamenta -Ley N° 2958- es una norma provincial
que responde a una politica del Est%do Provincial de promocionar la oferta de
productos locales y, por lo tanto, es aplicable dentro de todo el territorio de
la provincia de La Pampa, sin necesidad de adhesién por parte de las
Municipalidades y Comisiones de Fomento.

Sin perjuicio de lo apuntado en el parrafo anterior, la

|
Direccién de Comercializacién y Cémpetitividad estd facultada para suscribir

i - . . .
convenios de colaboracion con las Mumcnpalldades y Comisiones de Fomento

ce el articulo 11 de la Ley N° 2958 y el
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articulo 5° de la reglamentacion
supresién del primer parrafo del ar

Analizado el proyec
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