DONAR ORGANOS
NO A
ES SALVAR VIDAS
PORTEZUELO
EN MANOS DE
MENDOZA

Provincia de La Pampa
Asesoria Letrada de Gobierno

EXPEDIENTE N°: 12517/2019. ===
INICIADOR: MINISTERIO DE EDUCACION. DIRECCION GENERAL DE
EDUCACION PRIMARIA.

EXTRACTO: S/ SITUACION PLANTEADA DOCENTE SILVIA AZUCENA OLIVER
MOLINA.

T.l.: ESCUELA HOGAR N2 114 — SANTA ROSA.

14/:2<2
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Sefior Ministro de Educacion:

Son remitidas nuevamente las presentes
actuaciones ante esta Asesoria Letrada de Gobierno, esta vez, a los efectos
de analizar el recurso de reconsideracion deducido por la sefiora Silvia
Azucena OLIVER MOLINA contra el Decreto N2 4505/21, por el cual se aprobé
lo actuado por la Instruccién Sumaria y se le aplicé a la recurrente la sancién
de cesantia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 80, inciso e), en
concordancia con el articulo 85, inciso c), ambos de la Ley N2 1124, por haber
transgredido lo establecido por el articulo 52 inciso a), ch), d) y h) de la Ley N2
1124 y sus modificatorias y el articulo 122 incisos d), e) y f) de la Ley de
Educacion Provincial N2 2511, interpuesto a fs. 328/333.

l.- En primer término, es dable dejar sentado
que este Organo Asesor analizo la plataforma factica juridica que se ventila
en estos obrados en el Dictamen ALG N2 321/21 (fs. 281/287).

Sustancialmente, el Decreto N2 4505/21
dispuso aplicar a la recurrente la medida segregativa de cesantia y asi poner
fin a la relacion de empleo publico que la vinculaba con el Estado Provincial,

conforme la normativa aludida ut- supra.

Ello en tanto ha quedado fehacientemente
strado que la sefiora Oliver Molina con su accionar ha incumplido en

ve y reiterada las obligaciones que establece el articulo 52 de la Ley
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Il.- Ahora bien, analizada la viabilidad formal
de recurso de reconsideracion, corresponde avocarme al tratamiento de los
agravios esgrimidos por la sefiora OLIVER MOLINA, quien sostiene que:

a) “. surge de modo evidente y manifiesto
que, a efectos de fundar la sancién impuesta, se ha omitido valorar de modo
objetivo la prueba de descargo aportada por esta defensa. Muy por el
contrario, ha sido valorada de un modo sesgado y parcial”.

b) “.. se ha invertido la carga de la prueba,
obligando a esta parte a probar la inexistencia de las distintas
imputaciones...”.

c) “..no se haya procedido de conformidad
con establecido por la “Guia Provincial de Orientacion para la intervencion en

las escuelas”.

d) Subsidiariamente, en caso de que no se le
hiciera lugar a la pretension de dejar sin efecto la sancion dispuesta, solicita
“ .. se aplique una sancién menor, que permita mantener a la Sra. OLIVER

MOLINA, su Unica fuente de ingresos econdmicos”.

Ill.- A continuacién, se analizara cada uno de los
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aportada por la defensa, valorada en modo sesgado y parcial.

En tal sentido, debemos recordar qué la
garantia del debido proceso legal tiene por fin otorgar al individuo la
oportunidad suficiente de participar con utilidad en dicho proceso.

En el presente, la recurrente por siy a través de
sus abogados ha participado activamente del procedimiento disciplinario
llevado a cabo. En tal sentido ha ofrecido la prueba que consideraba
pertinente a su defensa, la cual, en tanto conducente a la resolucién de la
causa, fue tomada en consideracion.

En efecto, nétese que los testimonios ofrecidos
han prestado declaracion (fs. 207/209 y 210/211), los que han sido tomadas
en consideracion, al igual que los restantes testimonios, por el Tribunal de
Disciplina y por la Fiscalia de Investigaciones Administrativas al recomendar
al Poder Ejecutivo la sancién de cesantia.

Asimismo cabe manifestar que todos los
testimonios han sido valorados imparcialmente en la etapa investigativa, a
pesar de entender la recurrente que los por ella ofrecidos no han sido
" Brados o valorados parcialmente, desacreditando a su vez, los restantes.

» Por su parte, los mails acompafiados por la

IOLIVER MOLINA han sido tomados en consideracién para el dictado

ipistrativo puesto en crisis.
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En efecto, ndtese que en el Dictamen 20/21 del

Tribunal de Disciplina, base de la sancién impuesta, se reconocié la prueba
ofrecida por la recurrente en la imputaciéon N2 3, la que, en consecuencia, se
tuvo sélo por parcialmente acreditada y en la imputacién 42 del mismo
dictamen, la que también con fundamento en la prueba ofrecida por la
recurrente, se tuvo por no comprobada.

Asimismo la nota presentada a fs. 157/159 ha
sido tomada en consideracién y de manera positiva para la recurrente en
tanto fue la prueba por la que no se hizo lugar a la imputacion N2 8.

A méas de haberse considerado la prueba
ofrecida por la recurrente, huelga agregar que la Administracién posee la
facultad de desestimar aquella prueba que resulta superflua, inconducente y
meramente dilatoria.

Ello conforme articulo 52 del Decreto N°
1684/79 Reglamentario de la N.J.F. N° 951, el cual en su parte pertinente
reza: “La Administracién, de oficio o a peticion de parte, podrdn disponer la

produccién de prueba respecto de los hechos invocados y que fueren

)

- thucentes para la decisién. Se admitirdn todos los medios den prueba,
(\b* &

salo\\ los

que fueren manifiestamente improcedentes, superfluos o

o,
4
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La circunstancia que quien llevé adelante la
etapa investigativa haya evaluado la prueba de un modo distinto al
pretendido por la recurrente, no implica que se esté ante un acto viciado.

b) Aduce que se ha invertido la carga de la
prueba, obligdndola a probar la inexistencia de las distintas imputaciones.

En este punto cabe manifestar que en modo
alguno se ha invertido la carga de la prueba. Sino que, en un todo de acuerdo
al debido proceso, la recurrente ha podido ofrecer la prueba que consideraba
uatil a su defensa.

En efecto, el articulo 12 de la Norma Juridica de
Facto N° 951 —Ley de Procedimiento Administrativo-, prescribe que: “En todo
procedimiento administrativo se observardn las reglas del debido proceso
legal, respetdndose las pertinentes garantias constitucionales. En su mérito,
los administrados tienen derecho: ... b) a ofrecer y producir pruebas dentro
del plazo que la Administracién Publica fije en cada caso, atendiendo a la
complejidad del asunto y a la indole de la que deba producirse, debiendo la

Administracion requerir y producir los informes y dictdmenes necesarios para

el esclarecimiento de los hechos y de la verdad juridica objetiva; todo con el

/29"

4 N ;”‘»’: N - . - 7
/&~ conthalor de los interesados y sus profesionales, quienes podran presentar
s

/ 7\
f le @ths y descargos una vez concluido el periodo de prueba; ..
5 g !{? i
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OLIVER MOLINA actud en forma contraria a sus obligaciones como docente.
La prueba producida incluyd la ofrecida por la defensa, mediante la cual
intenté demostrar que la conducta de la recurrente se ajustaba a las
prescripciones legales.

La carga de la prueba es un imperativo del
propio interés, lo que significa que la recurrente debia, y asi lo hizo, aportar
la prueba que demostrara que las diversas imputaciones que sobre ella
pesaban, no se condecian con la realidad de los hechos. Mas ello, no implica

invertir la carga de la prueba, sino que la misma ejerciera su derecho de

defensa.

Precisamente, las pruebas ofrecidas fueron
tenidas en cuenta por la instruccién, lo que motivé la desestimacién de
algunas de las imputaciones que pesaban sobre la sefiora OLIVER MOLINA.

c) Sostiene que no se procedié conforme lo
establecido por la “Guia Provincial de Orientacién para la intervencion en las
escuelas”

En este punto, tal como lo manifiesta la
Asesoria preopinante, precisamente se ha actuado conforme la citada guia.

En efecto, la misma prevé, entre otras
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el docente, se debe proceder de acuerdo con las normativas jurisdiccionales
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vigentes: Ley N9 1.124 y modificatorias y Ley N2 1.830”. lgual proceder
ordena en caso que los hechos se produzcan entre docentes.

La claridad y contundencia de ello me exime de
mayores comentarios. Ndotese que, precisamente en cumplimiento de lo
indicado por la guia, y amen que ello surge también de la propia normativa,
la Administracién actué en consecuencia, ordenando la instruccion de un
sumario a fin de establecer la posible responsabilidad de la recurrente en la
conducta endilgada, sumario que se llevé a cabo por autoridad competente,
respetando el debido proceso en resguardo de los derechos de la hoy ex
docente, investigacién que finaliza con la recomendacién por parte del
Tribunal de Disciplina y de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, en
base a la comprobacién de las conductas endilgadas, con la aplicacion de la
sancion d‘ie cesantia.

d) Por ultimo la recurrente solicita, en forma
subsidiaria que, en caso de que no se le hiciera lugar a la pretensién de dejar

sin efecto la sancién dispuesta, se aplique una sancidn menor, que le permita

No encuentra asidero la pretendida aplicacidn

sancién mas benigna para la ex agente con sustento en que es Gnico

dmico de la ex agente.
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Por su parte, nétese que la sefiora OLIVER
MOLINA ha sido sancionada con suspensién en dos oportunidades, por las
mismas conductas reprochables por las que hoy se la sanciona con cesantia.

La primera de ellas mediante Disposicion N2
16/17, obrante a fs. 32, por la cual se aplicé 20 dias de suspensién por
incumplir con las disposiciones del articulo 52 incisos a) y d) de la Ley N2 1124
y del articulo 122 inciso f) de la Ley N2 2511. Luego, mediante Disposicién N¢
94/18, obrante a fs. 39/40, se le aplicé 30 dias de suspensién por incumplir
con su conducta con las disposiciones del articulo 52 incisos a), b), d) y h) de
la Ley N2 1124 y del articulo 122 incisos d), e) y f) de la Ley N2 2511.

Ahora, efectuado el pertinente procedimiento
disciplinario en el que se han acreditado 12 de las 16 imputaciones, ha
quedado demostrado, sin duda alguna, que la sefiora OLIVER MOLINA, ha
incumplido, una vez mas, con las obligaciones que le competen como
trabajador de la educacion, situacién que encuadra perfectamente en
aquellas que dan lugar a la sancion de cesantia en los términos de los
articulos 80, inciso e), 85, inciso c), de la Ley N2 1124,

En consecuencia, la sancidn de cesantia
~aplicada a mas de constituir el corolario de un procedimiento administrativo

N
Gy N

o N . , .
/<7 “tegular en el que se garantizaron todos sus derechos, hall6 debida

\%X;\
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con ello, los planteos contenidos en el escrito recursivo analizado no
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consiguieron repeler los fundamentos que dieron sustento al Decreto N°
4505/21, que de este modo resUIté absolutamente legitimo.

IV - COLOFON: Por todo lo expuesto, en el
marco de las competencias atribuidas por la Ley N° 507, esta Asesoria
Letrada de Gobierno entiende que corresponderia no hacer lugar al recurso

de reconsideraciéon interpuesto por la ex docente Silvia Azucena OLIVER

MOLINA, contra el Decreto N A50542
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