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Sefior Ministro de Seguridad: w 3

Las presentes actuacmnes han sido traidas a consideracién de
esta Asesoria Letrada de Goblerno con motivo del recurso de reconsideracion
interpuesto por el Dr. Marcosﬂ‘ BERTOLOTTI FIORE en representacion de
Franco FARIAS contra el Decreto\ N° 328/22 del Poder Ejecutivo, por el que no
se hizo lugar al reclamo admlnljs"cratlvo interpuesto por el Oficial Inspector de
Policia Alexis Franco FARIAS (fs. 168/177)

El recurso lmpetra‘do luego de referenciar los antecedentes
facticos del caso, plantea una afectaCIon a distintos derechos del agente de
Policia tal como el derecho 'de igualdad ante la ley y de carrera
administrativa, ademads de alegar -a su criterio- una contradiccion
administrativa al analizar la \sjituacién del agente policial en relacion a su

BY

enfermedad en tanto que en ¢I1 principio se le impidio rendir el examen de
P

Educacion Fisica en razén de sq patologia, y luego -persistiendo la misma-, se
lo promovid a una jerarquiast ﬁ)erior. Por Ultimo, alega falta de motivacion
del acto impugnado dado un enfcuadre juridico erréneo, y en consecuencia,
solicita la revocacién del De;réto Ne 328/22 y el reconocimiento de la
antigliedad y el pago retroactivb de la diferencia salarial mas los intereses

entre el grado de Oficial Sub-Iris;‘[?:)ector e Inspector a la fecha 01/01/2017 o al

0/1& /2018.

i

En sintesis, a trz;vés del recurso bajo analisis, el Sr. FARIAS

reclamo administrativo consistente en que su ascenso policial

sector a partié' del 01/01/2019 otorgado mediante Decreto
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DICTA

N° 5/2019 le sea reconocido?

remuneracion a la fecha 1/01/1210
Antes de adentr‘aﬂfl;

formal y procedimental de est‘a}i ?

Decreto N° 5/2019 por el culail
partir del 1/01/2019 al agente F.
prevista en la Ley N° 951 y st
descontento respecto de la feck
casi dos afios y medio- se reqUié

En consecuencia, eI
sélo adquirié firmeza admmlstr

articulo 57 de |

afirma el

término queda firme”,

Administrativos- al decir “Todo acto administrativo individual no recurrido en

DONAR ORGANOS

DE ANTIGUEDAD RETROACTIVA AL GRADO

MEN ALG N2
rjetroactivamente en cuanto antigliedad vy
17.
155 al examen del caso, desde un analisis
ﬁstancia, cabe sefialar primeramente que el
ée ascendié al grado inmediato superior a
ARIAS, no fue impugnado por la via recursiva
1 reglamentacién a efectos de plantear su

1a de promocién alli consignada que hoy -a

re revocar.
Decreto Ne 5/2019 de fecha 4/01/2019 no
ativa, tal como de manera contundente lo

la NJE 951/79 -Ley de Procedimientos

e dicho acto fue consentido por el agente

sino q
FARIAS desde el momento e
utilizando los recursos previsto

y acudir a la via judicial.

S i

‘que no lo impugné en tiempo y forma

al efecto a fin de agotar la via administrativa

No obstante la |

..it

R =

—_

firmeza administrativa del decreto referido

sefialada anteriormente, el agente dedujo reclamo administrativo con fecha

ando el reconocimiento retroactivo de su

o de disimular el vencimiento de los plazos

a la interposicion de los recursos.
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Respecto de eIIo, cabe decir que si aceptamos que la via del

DICTAMEN ALG N2

reclamo se pueda utilizar de manera alternatlva a la via recursiva, careceria
\

de sentido todo el régimen recursnvo ideado por la legislacion en cuanto a
plazos, firmeza del acto, etc 'y, consecuentemente, los expedientes
administrativos estarian eventual e indefinidamente abiertos a la posibilidad

de replanteos de lo ya resuelto ‘enellos

Conforme con lo expuesto, resulta ilustrativo traer a colacion las

palabras de Tomas Hutchmson\ qu1en expresa: “..si la impugnacion de un
hEE
acto administrativo corresponde hacerla mediante un recurso, cuando no se

o

ataca en término, toma la caIAdad de firme; no puede, pues, volverse sobre
él... Tampoco es posible utl/IZG Ia reclamacién para atacar no la validez del
acto, sino sus efectos, pos:bllltando mediante este artilugio reclamar un
resarcimiento sin impugnar. Ia ilegitimidad del acto” (Ley Nacional de
Procedimientos Admlnlstratlvosl-Tomoz pag. 279, Ed. Astrea).

Es decir, resulta Juwrldlcamente improcedente que pasados 1 afio

'y 10 meses de la vigencia y ¢=m15|on del Decreto N2 5/2019, el particular

reclame una modificacién en los alcances y efectos del decreto citado

\
\
ik
~ articulando un reclamo admmliStratwo, en vez de haber cuestionado sus

términos en tiempo y forma.

N
\
B
e
qmmbllldad formal, el reclamo articulado es
\
a de los Actos Propios” que no es ni mas ni

\
)Tnportamlento de aquél que ejerciendo un
\

\

i
]
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derecho se pone en contradlccmn con una conducta propia y anterior,

DICTAMEN ALG N2

infringiendo la buena fe que debe prlmar y caracterlzar toda acciéon humana.

En deflmtlva, " “I _sometimiento voluntarlo a un régimen

juridico, sin expresas reservas, comporta un acatamlento a dicho régimen, lo

que torna improcedente su posterlor Impugnacmn ” (Fallos 305:826;

‘ .

il
(]
Pl

307:354,431).

Enlazando Iogtranscnpto con las constanCIas de autos, se colige
que la disconformidad con los te“rmmos del Decreto Ne 5/2019 articulada por

el agente FARIAS via reclamo ad]rﬁmlstratlvo, es un artilugio a fin de solapar el

vencimiento de los pIazos recurswos estableudos en la ley para impugnar los

actos administrativos contrarlos a sus mtereses lo cual ademas resulta
incompatible con su obrar prlmero referldo al lascenso al grado de Oficial

Inspector a partir del 01/01/2019, en tantq que fue por él consentido.

Sin perjuicio ¢ de eIIo, dado que en autos se le dio curso al reclamo

administrativo interpuesto pqq FARIAS j(fs. 88/90) resultando de ello el

dictado del Decreto N 328/22£)or el cual no se le hace lugar (fs. 154/155) y

qgue ahora es impugnado médiante un recurso de reconsideracion (fs.

168/177), corresponde proceder a su analisis.

Ahora bien, desde el aspecto sustanéial la solicitud articulada por

S(tegurrente consiste en el re conocimiento de la antigiledad del Oficial

| I ¢ Lpsq@tor Alexis Franco FARlAS al 01/01/2017 o al 01/01/2018 y el pago

3r|al mas los intereses (tasa mix) actualizados,
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todo lo cual resulta imprOcedenjcg atento a las razones que seguidamente se
i |
\

enunciaran.

El fundamento de Io expuesto se asienta en la normativa policial,

dado que la materializacién de Io petlcmnado colisiona directamente con los
postulados legales 'y reglamentarlos consagrados en dicho ordenamiento.

Asi, la N.J.F. N° 1034/80 Reglmen para el Personal Policial-, en
su Titulo II -Carrera PoI|C|aI-1,:HCap|tulos VI -Calificacion de Aptitudes y
Desempefio- y Vi Reglmen da \lsromocmnes Policiales-, conjuntamente con
el Decreto Reglamentario N° 1675/81 constltuyen el marco legal aplicable.

En efecto, eI artlcu‘lé 30 de Ia N.J.F. N° 1034/80 establece los
derechos esenciales para el personal poI|c1aI en actividad y a través del

apartado 12) indica como uno de eIIos “los ascensos que le correspondieran,

conforme a las normas de la reqlamentacron respectlva

Consecuentemente el articulo 100 de la norma citada sefiala
que para poder ascender seran requmtos indispensables que el agente haya

permanecido en su grado Ia totalldad del tiempo previsto en el Anexo IV de la

ley, el que se dara por cumpl do el 30 ‘de noviembre del dltimo afio de

permanencia, y que haya SldO d‘eclarado por la Junta de Calificaciones como

“apto para ascenso”. ‘ 3 |

Asi, en reIaCIon al requmto del agrupamiento, se observa que la
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documentacién anexada: a fs. 3182/186 por esta Asesoria Letrada de

DICTAMEN ALG N2

Gobierno.

Nétese, que la Junta de Calificaciones al dictaminar como lo hizo

supedité un ascenso a un héChQ futuro e incierto, no ajustandose a la

realidad factica y juridica imperante al momento del dictado del acto de

agrupamiento. g n

Es decir, no consideré que el agente policial al momento de su

.

evaluacién no contaba coh el Cgirjsfo de Peﬁeccionamiento para oficiales Sub-
Inspectores ciclo lectivo périodo }aﬁo 2016 j(previsto entre el dia 25/07/2016 y
el 25/11/2016) aprobado ya que adeudaba rendir el examen de la materia
educacién fisica dado su estado de salud como tampoco se adecud al
derecho aplicable al caso al agruparlo como “Apto para el Ascenso” no
obstante su falta de aprobauon del curso de perfeccionamiento, supeditando
dicho ascenso a la aprobacnon deI mencnonado curso, lo cual acontecié dos
afios mas tarde aprox1madamente (22/06/2018)

Nétese al re§pecto:,jque la normativa del caso prevé que el
personal Superior y Subalterno 1que se éncontrare sin aprobar los cursos
policiales de informacién? perfé}:icéionamie;nto o capacitacién profesional, se

‘M?

encuentran inhabilitados para ascender y que dichos ascensos son conferidos

por antigliedad y previa aprobauon de Ios cursos que al efecto el Comando
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DICTA

el periodo 2015-2016 y el ag
conforme a la normativa aplica
se evidencia la improcedehcia d

De este modo, ante
admite otra interpretaciérﬁ que |

Sentado ello, cabe
calificacion y agrupamienfco dis
periodo 2015-2016 referiHo al

como “Apto para el Ascenso, /

GURIDAD

- JEFATU RA DE POLICIA.

DE AN TIGUEDAD RETROACTIVA AL GRADO

MEN AI.G? N2

rupam|e=nto que le hubiera correspondido

Ie al supuesto de hecho y, en consecuencia,

D—=0"——

ascenso retroactlvo pretendido.

cIarldad de los preceptos sefialados, no se

m;

sea Ia que la propia norma impone.

hacer una breve mencién a la particular

uesto por la Junta de Calificaciones para el

4494444 ——

‘flClaI S\ublnspector FARIAS, quien lo agrupa

‘L4©

rt. 34 mg 4) Dto. 1675/81,_supeditado a la
I

aprobacion del curso respectivo!.

Adviértase que el

agrupamlento propiciado por la Junta de

Calificaciones se encuentra condtcmnado a la aprobacion del curso adeudado

operando dicho evento, inciertc

ascenso policial.

y futuro como una condicién suspensiva del

Al respecto se defur

actos juridicos por la cual se su

eala condluon como una modalldad de los

m‘edlta la‘ adqwsncnon o pérdida de un derecho

a la realizacién de un hecho thuro o maerto conforme sean condiciones

suspenswas 0 I"ESO|UtOI'laS respectlvamente

En partlcular la Lej

como elemento acadental d

B
Ne 951 solo regula la condicidn resolutoria

| acto admmlstratlvo ya que autorizada

ino, en cuyo mérito se establec

GF.\CII'IOS o
ctos del a
previst

47.- Podran incluirse como elem?‘ntos acc1dbntales del acto administrativo;

lapso en que un acto debe comenzar a producir

mente 1mpone una especial obligaci6n.
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“lon suspenswa en el acto administrativo en

doctrina sostiene que la condl
general y en especial en el acto :screcnoqal, no es procedente.

Para |Iustrar memrﬂ,? M. Marienhoff expresa que “El acto
administrativo, sea que §u em::"ilon responda al ejercicio de una actividad
reglada o discrecional, debe basdrse, s:empre en hechos ciertos, verdaderos,

existentes al momento de dictr;lrse el acto De lo contrario, este resultaria

viciado por falta de causa o0 mot 4 vo Por eso precedentemente sostuve que el
! -

acto administrativo, sea reqlado o) dlscreCIonaI no puede emitirse bajo

condicidon suspensiva, por cuantL eIIo lmpllcarla aceptar la emision de tal acto

sin la existencia del hecho gL E debe serwrle de causa o motivo: ... si_la

existencia del hecho pertmente depende de un acontecimiento futuro

(condicién suspensiva), va de sl yo que tal hecho no existe en la_actualidad,

faltando entonces el antecedent‘e de hech que justifica la emision del acto.

[$:3d "

" \ele\ idea, el acto discrecional, ck'n mayof razén aun gue el acto reglado, no

agudlza en el acto discrecional, en cuanto a

Lo que antecede se?
1 emltldo en base a un hecho o situacion de

que solo puede ser valldament

|
A
hecho existente en el momento mwsmo de;su emision, es decir, existente en la

actualidad. No puede emltlrseIJ\en base al eventual o posible cambio que ese

hecho o situacion de hecho tenaJ rd en lo futuro; ha de emitirsele en vista a un

hecho o de una situacion de hakho presentes. Por ello es que, en este orden

:m:»“\, i “

r emitido_bajo condlcwn suspens:va ” (MARIENHOFF, M. Tratado

mlmstratlv;o.TII.‘aa Ed. Pag 349yss., 353y ss., 442y ss.)
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IDICTAMEN A|LG§N9 A& S Dadr

Ahora bien, no obstante concliuir que las condiciones suspensivas
no son admitidas en el derPcho administrativo, lo cierto es que el

agrupamiento otorgado por laJunta de*CaIificaciones como apto para el

ascenso se supeditd a la aproba‘cnon del curso de perfeccionamiento, el cual
acontecio a posteriori, pasadosi mos la rgos dos afios aproximadamente. Es
por ello, que debemos r‘ecurr;l‘rj‘ a los efectos reconocidos por el derecho
privado a las condiciones, en el daso pé&icular, suspensiva para analizar el
planteo del caso. ; ! |

Asi, el artlculo 346 eI Cédigo Civil y Comercial de la Nacién

1
] P .
establece que “La cond:c:on no opera retroactivamente, excepto pacto en
EB B
contrario”. }
|

i
o
o
| |
Resulta mteresanteLresaltclr la nota interpretativa realizada a

1 ]
dicho articulo por Maria Isabel enavente en Cédigo Civil y Comercial de la
l
E

Nacion Comentado, en tainto q ‘é entie nd;e que la eliminacion de los efectos

retroactivos de la cond|c10n tilcomo l‘oi‘ preveia el viejo articulo 543 del

:Ei L

‘l‘,n; que as:gnar efectos retroactivos a la
;
o
|

n de tlatar a un derecho eventual como si

fuera un derecho actual. Por lo § into -se dgce- es mds realista y Idgico admitir

que el cumplimento de la condl‘ )n mod‘iﬁta la sustancia del hecho, que pasa

condicional a real, pero ‘1}'1 retrc@étividad, a menos que las partes

/
A%

)#
<

4 \% ‘ |
///5‘57 /ﬁﬁb,\}({) querido darles ese car ctFr :

b Pt

1

| nfado, Torﬁq I, Directores Marisa Herrera Gustavo
¥ag. 552. |
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:DICT

En virtud de lo exp

marras se puede concluir que

normativa para viabilizar el agr‘

previa aprobacion del curso de I

(ademas de la antlguedad) no

calificacién, y en consecuencna, (

el consecuente juridico, de ”apt‘

del Decreto N2 1675/81.
Recuérdese, :comch;‘

Méximo Organo de Asesorar

calificaciones y promocmnes pol

de un agente policial en un tlem
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0 §DE AYN';ITI%GUEDAD RETROACTIVA AL GRADO

EN ALG N2

u sto, y de la compulsa del expediente de
eI presupuesto de hecho estipulado en la

u amlento de apto para ascenso, cual es la

1.
1

1i
! Lara el ascenso segun el articulo 34 inc. 4)

cuonamlento para el periodo pertinente

ncﬂentra verificado al momento de su

ha sntuauon factlca no se corresponde con

en tar}tas otras oportunidades, que este

1| nto ha sostenido que el Régimen de
%|C|ales tiene por objeto reflejar el desempefio

determinado.

En este sentn o,
su Articulo 12 expresamente ha €

policial estd destinada a reflejar‘

durante un periodo defmldo sn

11 de la mencionada reglamem

calificacion serd el comprendldo

_}l

lencia,

\ i,la tdtalidad del tiempo permanecido en el

ovi

0
el Decreto Reglamentario N2 1675/81, en

stablétido que “la calificacién del personal

n qué forma se ha desempefiado un policia

‘e

=ndo este lapso el determinado en el Articulo

aCIOI'l, en tanto detalla- que: “..El periodo de

1

entre eI 2 de Octubre del afio anterior y el 12

icha callflcaaon

legislacion no _admite plazos

‘Ia

iento de las exigencias estipuladas en el

viembre del dltimo afio de permanencia, en

10
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tanto que la calificacidn cpmpre‘ﬂ“ e el periodo de un afio, el cual se extiende

de octubre a octubre.

Por eIi co

encontrarian “supeditados” al

tiempo, verbigracia -la apro
estariamos ante una verdg

perfeccionamiento se realizari

cu

e

rario,

mplim

ra fic

‘en un

s

bacion t

lC|

los ascensos retroactivos se
ento de los requisitos en cualquier
ardia del Curso de Capacitacion-,

la formacion vy

cion dado que

tiempo ajeno al orden cronoldgico

carrer:

a_policial, transgrediendo directa y

previsto para el ascenso en

y y el principio de igualdad que rige,

flagrantemente el ordena?mien
incuestionablemente, paré tod
Al respecto, ajdviér
FARIAS fue convocado hara
Oficiales Inspectores periodo
recién lo completé con fécha

fisica, evidenciando claramen

20

: }\‘1
I

i

-~

</

tel

Juridicc

perso

se delq
realizar el

re el 25/07/2016 y el 25/11/2016 y

6, ent

‘106/2(;

lo ext

nal de las fuerzas policiales.
s actuaciones que el Oficial Inspector

Curso de Perfeccionamiento para

18 al aprobar la materia educacion

emporaneo de la capacitacion_en

ds

5(

consideracion a la fecha del

administrativo de fs. 88/90 y el

enso ¢

urso d

ue se solicita mediante el reclamo

e:reconsideracién de fs. 168/177.

En consecuencia,
disponer el ascenso al grado ¢

1/2017 o al 01/01/2018

iIlmlento de los reqU|5|

igencia tuvo cumpllmle

e

FARIAS no rindio ;eI ex
tc

N

Y

S

te

sulta |1

ficial

que d

en de

exigid

> exter

11

material y juridicamente imposible
Irjspector con caracter retroactivo al
Qrante los afios 2016 y el 2017 el
éducacic’m fisica y ello derivo en el

os para lograr el ascenso. Y si bien,

énfjporéneo (22/6/2018) en base a una




NO A PORTEZUELO
EN MANOS DE
MENDOZA

EXPEDIENTE N°: 9112/2021

Y ESCALAFON.
T.L.: FARIAS FRANCO ALEXIS

Provméla de F.a Pampa
Asesorla I.etrada de Gobierno

INICIADOR: MINISTERIO DE SEé JiRIDAD% —JEFATURA DE POLICIA.

EXTRACTO: S/RECONOCIMIENTOﬁ

DONAR ORGANOS
- ES SALVAR VIDAS

EL RO ATUEL
TAMBIEN ES
PAMPEANO

“2022 - LAS MALVINAS
'SON ARGENTJNA

DE ANTIGUEDAD RETROACTIVA AL GRADO

DIC'MMEN ALGNe G N s -

condicidn suspensiva acordadaw Tor la .Iunta de Callflcacmnes en una evidente

contradiccién con el ordenamle

que sus efectos se proyecten he

ac1a el

ende el ascenso policial concedido al q

como lo dispuso el Decreto N°;
i i

conforme a los términos del ar’tu:

- Conclusmn:

Asesoria Letrada de Goblerm

Reconsideracién |nterpuesto per el

N° 328/22, obrante a fs. 168/177 por

retroactivo y el pago de Ia}s dlferenuas s

Por

3 Articulo 4.- Los ascensos se produc1ran co;il‘ fecha 1
producirse en esa fecha y se hayan efa¢tuado o

consideraran como producidos, al solo efet't‘?

del asce

a
.

i ta Rosaﬂ 0 %5

j to jurldlCO de derecho publlco corresponde

futuro (y no retroactlvamente). Por

uejoso a partir del 01/01/2019, tal

5/22 r?sulta ajustado a derecho y dictado

ulo 45 del Decreto N° 1675/81.2

Ias motivaciones expuestas esta

recqmlenda rechazar el Recurso de

agente FARIAS contra el Decreto
Eonsnderar improcedente el ascenso

Iarlales solicitadas.

Adesora Letraca de Gobierno
«. | Provincia de La Pampa

de enero de cada afio. Los que debieron y deban
se efectien con posterioridad a la misma se
nso, a partir del 1 de enero del afio respectivo.




