DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

_ EL RiO ATUEL

. . TAMBIEN ES
Provincia de La Pampa PAMPEANO

r . e =
Asesoria Letrada de Gobierno /C '

EXPEDIENTE N°: 5910/2022

INICIADOR: MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS
EXTRACTO: S/PROYECTO DE LEY QUE CONTEMPLE LA INCORPORACION DEL
INCISO E) AL ARTICULO 1° DEL DECRETO LEY N° 513/69 “LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA”

DICTAMEN ALG N? 1 2 7 / 2 2 -

Senor Ministro de Hacienda y Finanzas:

Vienen las presentes actuaciones a fin
de que este Organo Asesor emita dictamen respecto del Proyecto de Ley y

Mensaje de Elevacién, obrante a fojas 3/5.

El mismo propicia la incorporacién del
inciso e) al articulo 1° del Decreto Ley N° 513/69 “Ley Organica del Tribunal de
Cuentas” a partir de lo cual dicho organismo fiscalizara la inversién de las
Empresas y Sociedades donde el Estado tenga participacién mayoritaria en su
administracién o capital, en el marco del articulo 103 de la Constitucion
Provincial, exceptudndose de dicho control, a aquellas comprendidas en la Ley

N°®21526.

Asimismo, y acorde a ello, se propugna

la modificacién del articulo 6° de la Ley N°® 2225.

De acuerdo a lo expuesto en los
fundamentos del proyecto en andlisis, la pretensa modificacion surge a partir
de la experiencia de los controles efectuados por el Tribunal de Cuentas en la
Empresa Pampetrol S.A.P.E.M., la cual en su ley de creacion regula,
precisamente, el control pbr parte de dicho organismo. Es decir, se busca
replicar ese tipo de control en las demds empresas y sociedades en que el

-Estado provincial tenga participacién mayoritaria (cfr. articulo 1° del proyecto).

Asi, cabe referir que la Constitucion
ncial.prevé en su articulo 103 que: “E/ Tribunal de Cuentas fiscalizard la

faversion de las rentas publicas provinciales y las cuentas de las



ﬁvﬂ\o\&g‘al de Cuentas fiscalizara la inversion de los fondos publicos que realice
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instituciones privadas que reciban subsidios de la Provincia, referidas a la -
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inversion de los mismos”

Por su parte, la Ley N° 2225 —Creacidn
de Pampetrol S.A.P.E.M.” - en su articulo 6° dispone que: “La sociedad ejercerd
todas las atribuciones y estard sometida a los mismos controles, que alcanzan
a las personas juridicas de su tipo. La intervencion del Tribunal de Cuentas de
la Provincia, serd realizada en el marco de lo establecido por el Articulo 103 de

la Constitucion Provincial”

La redaccidn del citado articulo 6°, dio
lugar a distintas interpretaciones respecto del alcance del control que
correspondia al Tribunal de Cuentas sobre la empresa. Tal asi que, ante el
dictado de sendas resoluciones por parte del érgano de control, Pampetrol
S.A.P.E.M. inici6 demanda, dando origen a la causa “Pampetrol SAPEM
¢/Provincia de La Pampa s/Demanda Contencioso Administrativa”, dictando
sentencia el Superior Tribunal de Justicia en junio de 2007, poniendo fin al

pleito.

La causa se origina a partir de la
pretensién del érgano controlante de ejercer un control previo respecto de
todos los actos de disposicidn de la empresa, lo cual, luego del desarrollo del
respectivo proceso, es descartado por el maximo d6rgano judicial en los

siguientes términos “Conforme lo expresado, en el caso que nos ocupa, el
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sobre actos posteriores que la empresa realice como persona de derecho

privado”.

El fallo también resuelve respecto del
control posterior que compete al Tribunal de Cuentas. En tal sentido expone
que “la intervencidn del Tribunal de Cuentas se limitaba al control previo de la
integracion del capital que efectuara el Poder Ejecutivo y luego sdlo el control

posterior de las rendiciones de cuentas por esas operaciones financiero-

"

patrimoniales” estableciendo ademas que dicho control se efectuara “..al
término de cada ejercicio financiero cuando la empresa realice el balance

anual”.

De manera tal que, el Tribunal de
Cuentas ejerce, sobre la citada sociedad, el control previo respecto de los
fondos que le otorga la provincia. Al respecto, cabe manifestar que este

control es ejercido en el marco de la competencia de dicho érgano de control
(cfr. articulo 103 de la Constitucién Provincial y articulo 1° inciso a) del Decreto Ley 513/69).

Por ello, es sélo respecto de estos fondos que corresponde se efectie el

control previo.

En tanto respecto del control

posterior, recaerd, en consonancia con lo expuesto en el parrafo anterior,

sgl?re las inversiones de los fondos otorgados por la Provincia efectivizindose
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Por otra parte, el articulo 1° del

proyecto en analisis refiere a la fiscalizacién de las inversiones de las
“..Empresas y Sociedades donde el Estado provincial tenga participacion

mayoritaria en la administracion o en capital...”

Actualmente, las sociedades en que el
Estado provincial tiene participacion mayoritaria son: “PAMPETROL
S.A.P.E.M.”, “FIDUCIARIA LA PAMPA S.A.P.EM.”, “EMPATEL S.A.P.EM.” y
“AGUAS DEL COLORADO S.A.P.E.M.”.

Ahora bien, no obstante la redaccién
citada proyectada, en los fundamentos del proyecto se menciona entre las
empresas que estaran sujetas al control por parte del Tribunal de Cuentas, a la

Empresa “Carnes Naturales de La Pampa S.A.”.

Al respecto cabe manifestar que dicha
empresa, si bien en su organizaciéon cuenta con participacion del estado
provincial, dicha participacién no es mayoritaria, por lo que no quedaria

incluida en la redaccion dada por el articulo 1° del proyecto en analisis.

Por las consideraciones efectuadas
precedentemente, este Organo Asesor sugiere readecuar el proyecto de ley,

proponiendo en tal sentido la incorporacién en cada una de las leyes de

creacién de las Empresas con participacién estatal mayoritaria el control

-,
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Por su parte, en tanto se pretende, de

DICTAMEN ALG N¢ g

acuerdo a los fundamentos del proyecto (y tal como resultaria de la propuesta
de redaccién del articulo 1° traida a consideracién), que dicho control recaiga
sobre las empresas y sociedades con participacion estatal mayoritaria que se

creen en el futuro, se sugiere la incorporacién de un articulo que regule tal

aspecto.

Por lo expuesto, a fin de
cumplimentar con los recaudos mencionados, a titulo de colaboracién, esta
Asesoria acompafia el proyecto de ley que estima deberia ser remitido a

consideracion de las sefioras y los sefiores diputados.
Sin mas que agregar, habiendo
cumplido con la intervencién solicitada, se devuelven las presentes

actuaciones para la prosecucién de su tramite.

ASESORIA LETRADA DE GOBIE

Griselda OSTERTAG
ABCGADA
Ajesora Letrada de Gobierno

Provincia de La Pampa
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SANTA ROSA ©

A LA CAMARA DE DIPUTADOS:

Este Poder Ejecutivo remite a consideracién de
ese Cuerpo Legislativo el adjunto Proyecto de Ley por el cual se modifican las
leyes de creacién de las empresas “Aguas del Colorado S.A.P.EM.”,
“Pampetrol S.A.P.E.M.”, “Fiduciaria La Pampa S.A.P.EM.”, “Empatel
S.A.P.E.M.” y “Carnes Naturales de La Pampa S.A.”.

Las modificaciones propugnadas se relacionan
con el control que sobre dichas empresas realizard el Tribunal de Cuentas de
la Provincia de La Pampa, de acuerdo a lo anunciado en el discurso de Apertura

de Sesiones Ordinarias de esa Camara.

La Pampa contintda trabajando en pos de la
eficiencia en la gestién gubernamental, por ello seguiremos desarrollando las
herramientas que permitan fortalecer el control en todos los dmbitos del

Estado Provincial.

El adecuado manejo de los fondos publicos
responde a una sociedad exigente, reforzando la postura democratica de

—auestra Administracion, la cual permanentemente estd sujeta al control

,/ y \,,
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cional y ciudadano. Cuanto mas control, mayor garantia en el

imiento del programa de gobierno, el que puede ser evaluado y
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Lo sefalado conlleva el permanente
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seguimiento por parte de los organismos de control pertinentes, lo que
robustece nuestro compromiso de mayor eficiencia. Tanto el control interno
ejercido por Contaduria General de la Provincia, como el externo a través del

Tribunal de Cuentas, fortalecen la gestion.

La dinamica del desarrollo de las actividades
del Estado, como prestador de bienes y servicios publicos, ha ido incorporando
para su satisfaccion y produccién, distintas formas juridicas dentro del
denominado Sector Publico No Financiero, y de igual forma también ha
ocurrido en el &mbito provincial, es asi que se han ido creando empresas como
“Aguas del Colorado S.A.P.E.M.”, “Pampetrol S.A.P.E.M.”, “Fiduciaria La Pampa
S.A.P.E.M.”, “Empatel S.A.P.E.M.” y “Carnes Naturales de La Pampa S.A.”.

La experiencia de los controles efectuados por
el Tribunal de Cuentas en la Empresa Pampetrol S.A.P.E.M., de acuerdo a la
normativa vigente, la queremos replicar en el resto de las empresas en las
cuales el estado tenga mayoria en su capital o en su administracion,
excluyendo, claro estd, aquellas que se encuentren comprendidas en la Ley N°

21526, de Entidades Financieras.

De igual manera en la Empresa Carnes
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Se prevé que ese control posterior sea
respecto de las inversiones de los fondos otorgados por la Provincia a cada una

de las empresas al término de cada ejercicio financiero.

Este control, asi previsto, es el que surge de la
sentencia dictada por el Superior Tribunal de Justicia en autos caratulados
“Pampetrol SAPEM c/Provincia de La Pampa s/Demanda Contencioso

Administrativa”

En dicha causa, originada por la disimil
interpretacion respecto del control que correspondia al Tribunal de Cuentas
sobre la empresa PAMPETROL S.A.P.E.M. el maximo tribunal judicial dispuso
que al Tribunal de Cuentas le corresponde fiscalizar la inversién de los fondos
publicos que realice el Estado Provincial al producirse la suscripcion o
integracién de las acciones quedando excluido de su competencia, el control
previo sobre actos posteriores que la empresa realice como persona de

derecho privado.

Y, respecto del control posterior juzgd que
corresponde efectuar el control posterior de las inversiones de esos fondos
otorgados por la Provincia al término de cada ejercicio financiero cuando la

empresa realice el balance anual.

Asimismo, consideramos conveniente que las

em;presas que se creen con posterioridad a la vigencia de la ley, en las cuales
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Solo resta decir que este poder Ejecutivo se

DICTAMEN ALG N2

encuentra, a través de sus funcionarios competentes, a disposicién para el

mayor analisis que se requiera del proyecto adjunto.

Por lo todo lo expuesto, se eleva a
consideraciéon de ese Cuerpo Legislativo el adjunto Proyecto de Ley,

solicitando su pronto tratamiento y sancion.
PROYECTO DE LEY

Articulo 1°: Sustittiyase el articulo 72 de la Ley N2 2223 de creacion de la
empresa pampeana “AGUAS DEL COLORADO S.A.P.E.M.” el cual quedara

redactado de la siguiente manera:

“articulo 7°: La sociedad ejercerd todas las atribuciones y estard
sometida a los mismos controles, internos y externos, que correspondan a las
personas de su tipo, quedando facultada para suscribir convenios con

empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras para el cumplimiento

de su objeto social.
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Articulo 2°: Sustitiyase el articulo 62 de la Ley N2 2225 de creacién de la

empresa pampeana “PAMPETROL S.A.P.E.M.” el cual quedara redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 6°: La sociedad ejercerd todas las atribuciones y estard
sometida a los mismos controles, que alcanzan a las personas juridicas de su
tipo.

El Tribunal de Cuentas de la Provincia realizard el control posterior de
las inversiones de los fondos otorgados por la Provincia, al término de cada
ejercicio financiero”

Articulo 3°: Sustitiyase el articulo 10 de la Ley N2 3142 de creacién de la
empresa pampeana “FIDUCIARIA LA PAMPA S.A.P.EM.”, el cual quedara

redactado de la siguiente manera:

“Articulo 10: La sociedad ejercerd todas las atribuciones y estard
sometida a los mismos controles, internos y externos, que correspondan a las
personas de su tipo, quedando facultada para suscribir convenios con
empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras como asimismo con el

Estado Nacional, Provincial y Municipal para el cumplimiento de su objeto

social.

10
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Articulo 4°: Sustitiyase el articulo 7° de la Ley N2 3184 de creacién de la
empresa pampeana “EMPATEL S.A.P.E.M”, el cual quedara redactado de la

siguiente manera:

“Articulo 7°: La sociedad ejercerd todas las atribuciones y estard
sometida a los mismo controles, internos y externos, que correspondan a las
personas de su tipo, quedando facultada para suscribir convenios con
empresas publicos o privadas, nacionales o extranjeras para el cumplimiento

de su objeto social.

El Tribunal de Cuentas de la Provincia realizard el control posterior de
las inversiones de los fondos otorgados por la Provincia, al término de cada
ejercicio financiero” |
Articulo 5° Sustitiyase el articulo 4° de la Ley N° 2302 de creacién de la
empresa “CARNES NATURALES DE LA PAMPA S.A.” el cual quedara redactado

de la siguiente manera:

“Articulo 4°: La Sociedad ejercerd todas las atribuciones y estard
sometida a los mismos controles internos y externos, que alcanzan a las
personas juridicas de su tipo quedando facultada a suscribir convenios con

empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras para el cumplimiento

de su objeto social.
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Articulo 6°: Las leyes de creacion de Empresas o Sociedades en las que el
Estado provincial tenga participacion mayoritaria que se sancionen con
posterioridad a la vigencia de la presente ley, estardn sometidas a la

encién posterior del Tribunal de Cuentas de la Provincia de La Pampa,
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