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Sefior Ministro de Seguridad:

Las presentes actuaciones son traidas a este Organo Asesor a fin
de emitir dictamen juridico respecto del proyecto de decreto glosado a fojas
92/94.

A través del mismo se dispone “Declarar Cesante a partir de la
notificacion del presente al agente permanente, Ley N2 2343, Héctor Omar
OROZCO, DNI N2 21.824.536, dependiente del Ministerio de Seguridad, de
conformidad con lo previsto en los articulos 127 inciso d) y 131 inciso f) de la
Ley N2 2343...”.

Concretamente, se proyecta aplicar la sancion segregativa de
cesantia prevista en los articulos mencionados, por haber sido el agente
condenado penalmente por delito doloso, el que si bien fue cometido fuera
del &mbito puablico afectd a su vez, el prestigio de la Administracion Publica.

Como ya se ha expresado, “el poder disciplinario constituye la
facultad de la administracion para sancionar conductas reprochables,
mediante un procedimiento especialmente normado a efectos de... asegurar
la observancia de las normas de subordinacién jerdrquica, y en general, el
exacto cumplimiento de todos los deberes de la funcién” (R. Bielsa, “Tratado
de Derecho Administrativo”, Tomo lll, péag. 351, Ed. La Ley, Bs.As. 1954), por

lo que cabe anticipar que resulta adecuada la aplicacién de la sancién de

—~~cesantia.
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A tal fin, el Ministro de Seguridad, mediante Resolucion N2 90/21

!

R . : . . e :
~Afs. 225/26), ordend la instruccién de sumario administrativo a fin de
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N

minar si el accionar del agente Orozco infringio lo establecido en el

nexo A, incisos a), b), d) y t) de la Ley N2 2343,
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Dicho sumario disciplinario se inici6 a raiz de actuaciones
penales caratuladas “S/Lesiones y Amenazas” en el cual resulté victima
Claudia Edith ZAPATA y se imputé al agente Héctor Omar OROZCO. Si bien el
legajo mencionado con posterioridad resulté archivado (fs. 31), de la
investigacion se desprendié la existencia de otras actuaciones penales que
involucraban al agente de autos, como las informadas por la Fiscal General
Subrogante a fojas 38 (Legajo N2 36631 y 38916).

En el primero de los legajos mencionado (N2 36631) a través de
la sentencia 213, el agente Orozco resulté condenado a la pena de seis (6)
meses de prisién de ejecucién condicional (art. 26 C.P.) con costas y se le
impuso como reglas de conducta por el plazo de dos afios Ia‘fivjacic')n de
domicilio y en caso de modificacion dar aviso previamente al Juez de
Ejecucién o Fiscal; la prohibicién de acercamiento a la victima a no menos de
200 mts de su domicilio y de los lugares donde la misma concurra
habitualmente y el sometimiento a un tratamiento médico o psicoldgico, por
resultar penalmente responsable del delito de amenazas simples y lesiones
leves calificadas por haber sido cometidas contra la persona con la cual
mantuvo o mantiene una relacion de pareja en concurso real (art. 149 bis 12
parr ler sup; 89 en relac. Al 92y 80 inc. 1ro y 55 todos del C.P) (fs. 39/44).

En tanto que el legajo N2 38916 concluye con Sentencia N2 262

N;,},..vd'el‘f:*J«uez de Control de la Segunda Circunscripcion Judicial, por la que se

condeiio al agente Orozco por considerarlo autor material y penalmente
“ﬂjv“-i“respo'nisable de los delitos de desobediencia judicial —tres hechos- y

amenazas simples en concurso real (arts. 239, 149 bis ler parrafo, 1 er sup y
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45/52); justamente a raiz del incumplimiento de la medida de prohibicién de
acercamiento a la victima que fuera impuesta mediante la Sentencia N2 213
ya referida.

Ahora bien, continuando con el detalle del procedimiento
sumarial, a fojas 53/54, luce auto de imputacién por la falta contemplada en
el articulo 131 inciso f) de la Ley N2 2343 y se corrid vista al imputado a fin de
que presente su alegato defensivo. Seguidamente, a fojas 63/67, el
sumariado se presentd junto a sus letrados y expuso las razones de su
defensa. Por ultimo, a fojas 81/88 el Fiscal General de la FIA, mediante
Resolucién N2 772/21 y su rectificatoria N2 785/21 (fs. 89/90) recomendé al
Ministro de Seguridad que aplique al agente Orozco la sancién de cesantia
prevista en los articulos 127 inc. d) y 131 inc. f) de |a Ley N2 2343.

Normativamente la sancion segregativa que se propicia aplicar,
se encuentra regulada en el articulo 127 inciso d) del Anexo de la Ley N2 2343
cuando expresa: “El agente no podrd ser objeto de sanciones disciplinarias
sino por las causales y procedimientos que este Estatuto determina. Por las
faltas o delitos que cometa, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal, se
hard pasible de las siguientes sanciones, de acuerdo con la gravedad de la

falta.... d) cesantia”.

De alli que, entre las transgresiones que dan lugar a la aplicacién

~-de la aludida sancién, el articulo 131 inciso f) preceptua: “la comision de
" “delito que no se refiera a la Administracién Publica, cuando el hecho sea

S dold%O o afecte el prestigio de la misma”.

[
[l

En referencia a los hechos que fueron objeto de las condenas
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desobediencia judicial, resulta claro que la conducta desplegada por Héctor
Omar OROZCO es contraria con el desempefio de su funcidon como agente de
la Ley N2 2343, consistente en “observar en el servicio y fuera del mismo una
conducta decorosa” y “observar las normas que le impongan deberes propios
de su condicion de agente” ( Articulo 92, Anexo A incisos b) y t) de la Ley N2
2343).

Al respecto, dice Bartolomé A. Fiorini que ”...iodo funcionario
debe mantener siempre, aun fuera de la Administracion, una conducta
decorosa que no afecte el respeto que debe merecer la funcion que ejerce... El
concepto de conducta decorosa se refiere a actos personales del agente que
trasciendan y afecten la dignidad de la funcion administrativa. Puede tratarse
de un solo acto del agente como también de una conducta permanente, que
la conciencia media de nuestro ambiente la condene o repudie...” (Fiorini, B.
Derecho Administrativo, Tomo |, Pags. 827/28).

Asimismo, el Superior Tribunal de Justicia de nuestra Provincia,
en los autos “GODOY, MARCELO RENE contra PROVINCIA DE LA PAMPA sobre
demanda contencioso-administrativo” Expte. N2 1022/12 ha dicho que “..el
funcionario publico tiene que observar buena conducta y no dafiar su
reputacion ya que todo esto puede repercutir en el prestigio y eficacia de la
funcion publica. De tal modo, el agente publico debe osténtar una conducta

/ dlgna puesto que la autoridad del funcionario en su empleo depende, en

| c:ehta medida, de la conducta que el observe fuera de aquel. Quien actue

lndlgnamente no debe integrar los cuadros de la Administracion”. (Conforme

arienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, Bs As, T. IlI-B, pdg.
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Lo expuesto determina que la aplicacion de la sancién de
cesantia encuentra plena justificacidn factica en la condena por delito doloso,
sino también, en la naturaleza indecorosa del actuar del agente, los que
trascienden la esfera privada e impactan directamente en el prestigio de la
Administracién Publica.

No obstante que la medida de destitucién proyectada se adecua
a los antecedentes de hecho y derecho descriptos, se efecttian las siguientes
consideraciones respecto de la redaccion del proyecto. En tal sentido
corresponde:

1) Rectificar en el primer considerando el nimero de fojas
mencionadas en ultimo término, siendo el correcto el de “2 a 6”. De igual
manera, en el tercer considerando deberan consignarse correctamente las
fojas aludidas que sonla 10y 11.

2) Incorporar como parrafos 5% 6° y 7° del “Considerando” los
siguientes:

“Que a fojas 38 la Fiscal General Subrogante de la Segunda
Circunscripcion Judicial informé a la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas que el sumariado registraba 16 legajos penales, de los cuales
resultd condenado en los Legajos N2 36631 y 38916, remitiendo copias de sus
respectivas sentencias (Sentencias N2 213 y 262)".

: “Que con fecha 8 de septiembre de 2017, mediante la Sentencia
N\9‘213 obrante a fojas 39/44, en autos: “M.P.F. C/OROZCO Héctor Omar s/
"”Amermzas Simples”, Legajo 36631, se condend al agente en cuestion como

“"‘r material y penalmente responsable del delito de amenazas SImpIes y

([eSanes%cillﬂcadas por haber sido cometidas contra la persona con la
y
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cual mantuvo o mantiene una relacion de pareja en concurso real (Arts. 149
bis 1° parr 1° sup.; 89 en relac al 92 y 80 inc. 1ro y 55 todos del C.P.) a la pena -
de seis (6) meses de prision de ejecucion condicional (art. 26 C.P.) con costas y
se le impuso como reglas de conducta por el plazo de dos afios las siguientes:
a) Fijar domicilio y en caso de modificarlo avisar previamente al Juez de
Ejecucidn o Fiscal; b) la prohibicion de acercarse a la victima a no menos de
200 mts de su domicilio y de los lugares donde la misma concurra
habitualmente y c) someterse a un tratamiento médico o psicoldgico, previo
informe que acredite su necesidad y eficiencia”;

“Que la resolucion judicial antes citada fue incumplida por el
sumariado, especificamente, respecto de la prohibicién de acercarse a la
victima; quebrantamiento que did lugar al Legajo N2 38916".

3) Sustituir el parrafo 10 del considerando por el siguiente: “Que
a fs. 81/90 obran Resoluciones N2 772/21 y 785/21 de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativa, mediante las cuales se recomendd al
Ministerio de Seguridad que se aplique al Agente Héctor Omar OROZCO la
sancion de cesantia prevista en los articulos 127 inciso d) y 131 inciso f de la
Ley N2 2343”.

Sin mas que agregar, cumplimentadas que fueran las
observaciones efectuadas por este Organo Consultivo y previo control sobre
las formas extrinsecas que debe observar el texto (gramatica, ortografia y
redaccién) el proyecto de ,DECF\etO se encontrara en condiciones de ser
puesto en consideracién /del Pbd\FJecutlvo
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