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Sefior Ministro de Salud:

Las presentes actuaciones han sido traidas, por ante
este Organo Asesor, a efectos de emitir opinién sobre el Proyecto de Decreto -
obrante a fs. 82/84, por medio del cual se aprueba lo actuado por la
Instruccién en el sumario administrativo seguido contra el agente Roberto
Martin GUZMAN (D.N.l. N° 18.526.655), concluyendo el mismo con la
aplicacion de la sancidn de cesantia de la Administracion Publica, prevista por
los articulos 273 inciso d), por haber configurado su conducta
incumplimientos a lo previsto en los articulos 276 ihcisos a)yc)y 277 inciso
c), todos ellos de la Ley N2 643, aplicable por remisién expresa del articulo 12
de la Ley N2 1279 -De Carrera Sanitaria-.

En consecuencia se procedié a realizar el analisis
del acto proyectado, del cual se observa una suficiente explicacién de los
hechos y del derecho que motivan el ejercicio de la potestad disciplinaria por
parte del Poder Administrador, quien adopta la sugerencia hecha por la
Fiscalia de Investigaciones Administrativas en la Resolucién N2 499/20,
obrante a fs. 61/67.

Como ya se ha expresado, “el poder disciplinario
constituye la facultad de la Administracién para sancionar conductas
__.,_‘}vrgprochables, mediante un procedimiento especialmente normado a: efectos

asegurar la observancia de las normas de subordinacion jerdrquica y,

€n general exacto cumplimiento de todos los deberes de la funcion” (R.
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B/ELSA, "Tratado de Derecho Administrativo" TO I/J, pdg. 351, Ed. LA LEY, Bs.

As. 1964). (Dictamen ALG N° 84/10).-

Asi se observa que las presentes actuaciones se
iniciaron, conforme denuncia efectuada por el Sr. Carlos Rodrigo ORTIZ — Jefe
de la Zona Sanitarié Il — ante comisaria de la ciudad de General Acha, el dia
10 de abril del 2020.

En la misma se relata que se tomo conocimiento de
que el Dr. Roberto Martin GUZMAN, se habria retirado el dia anterior de la
localidad de Colonia Santa Maria, donde prestaba servicio en el
establecimiento asistencial, hacia la ciudad de Cérdoba Capital, sin dar aviso
y/o solicitar la autorizacion correspondiente.

Asi las acosas, mediante Resolucién N° 1170/2020
del Ministerio de Salud (fs. 12) se dispuso instruir sumario administrativo al
agente por Intermedio de la Direccién General de Sumarios de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, quien acredité que el Dr. Roberto Martin
GUZMAN, no concurrié a su lugar de trabajo desde el dia 13 de abril del
2020, incurriendo asi en abandono de servicio, conforme lo establece el
articulo 265 inc. ¢) y 276 inc. ¢) Ley N° 643 y en numerosas inasistencias
injustificadas sancionadas por el articulo 277 inc. c) de la norma citada.
Ademas de ello, se comprobd que el agente infringié el art. 38 inc. o) del

mismo estatuto, toda vez que no actualizé su domicilio, circunstancia que

o
gt

~q'i1éd6fb.rpbado con los muchos intentos para notificar las actuaciones de

*autos, |

N . -
sgando a constatarse efectivamente que residia en la calle Dr. Pedro
O

21179 de la ciudad de Cdrdoba.
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Con base en ello, la FIA recomienda via Resolucion

>
DICTAMEN ALG N.2 Z <

N° 499/20 (fs. 61/67) aplicar al agente en cuestion la sancidn de cesantia
prevista en el articulo 273 inc. d) de la Ley 643, de conforrhidad con lo
normado por el articulo 277 inc. a) y 276 inc. a) y ¢) de la misma norma.

Respecto a lo expuesto, resulta ilustrativo lo
expresado por Miguel Marienhoff, en su Tratado de Derecho Administrativo,
T III-B, pag. 219 y sgtes., quien nos recuerda que "El deber bdsico de todo
agente publico es cumplir la funcién o empleo que se le ha encomendado”...
"Este deber del funcionario o empleado es tan esencial que hasta pareceria
demds referirse a él, pues precisamente tal deber constituye el objeto mismo
del contrato de funcion o empleo publico. Tanto es asi que quien no se
~ dedique a su empleo no cumple la obligacién bdsica que el contrato pone a su
cargo"...

Pertenecer a la Administracién Publica implica la
observancia de la Constitucion, las leyes, reglamentos, asi como también el
cumplimiento de las obligaciones establecidas, en este caso las previstas
especificamente en la Ley N° 1279 a fin de la satisfaccion del bienestar
general, privilegiando de esa manera el interés publico sobre el particular;
maxime su rol de agente del sistema de salud en un contexto epidemiolégico
_de pandemia a causa del Covid-19.

N
N

Del expediente no se advierten razones validas que

justificar las innumerables inasistencias al lugar de trabajo y su

sin previa autorizacion, maxime cuando se trata de un



DONAR ORGANOS
NOA ES SALVAR VIDAS
PORTEZUELO
EN MANOS DE SN
MENDOZA EL RiO ATUEL
TAMBIEN ES

Drovincia do Lo Fompa—"*>—
Sisoris Yiarad do Gobiorns

EXPEDIENTE N°: 4394/2020

INICIADOR: MINISTERIO DE SALUD

EXTRACTO: S/SUMARIO ADMINISTRATIVO AL AGENTE GUZMAN ROBERTO
POR SUPUESTO ABANDONO DE SERVICIO.-

2 = ;{Sii‘.;;
DICTAMEN ALGN.2 &0 &.s &

funcionario encargado de velar por la salud de la comunidad en la que presta
servicios.

Frente a este contexto, la Administracion Publica
se encuentra facultada para sancionar la conducta del agente que afectd la
adecuada prestacion de servicios. En consecuencia, se proyect6 el decreto
traido en consulta, el cual guarda coherencia con lo expuesto hasta aqui.

No obstante ello, se recomienda en el articulo 2°
suprimir la mencién al articulo 276 de la Ley N° 643 ya que es justificante de
una sancion de suspensién en tanto que el presente expediente proyecta la
aplicacion de una sancidn segregativa como la de cesantia. Dicha cesantia,
encuentra su causa en el articulo 277 inc. a) y c) de la Ley N° 643 dado el
ausentismo reiterado del agente a su lugar de trabajo sin previo permiso (art.
276 inc. c) de la Ley N° 643) y en las innumerables inasistencias injustificadas
corroboradas. Tal, es el encuadre juridico que se sugiere que se consigne en
el articulo 2° del proyecto analizado.

Por Ultimo, esta Asesoria Letrada entiende que
previo cumplimiento del respectivo control sobre las formas extrinsecas que
deberd respetar el texto (ortografia, gramatica, redaccién, etc.) y considerada

la observacion sefialada anteriormente, el Proyecto de Decreto se encuentra

en condiciones de ser suscrip "”’”“ﬁl\\Poder EJECUtIVO
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