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Sefior Ministro de Educacion:

Las presentes actuaciones han sido traidas a
consideracion de esta Asesoria Letrada de Gobierno con motivo del recurso
de reconsideracién interpuesto a fojas 141/146, por el agente Mauricio Juan
VIOLA contra el Decreto N° 1279/21 (fs. 124/127) que lo declaré cesante en
virtud de lo establecido en el articulo 80 inciso e), en concordancia con el
articulo 85 inciso c) de la Ley N° 1124 y sus modificatorias, por haber
transgredido lo establecido por el articulo 123, 124 y 125 del mismo cuerpo
legal y el articulo 122 inciso a) de la Ley N° 2511.

I- Habiéndose interpuesto el recurso de
reconsideracion en tiempo y forma conforme los términos del articulo 95 del
Decreto N° 1684/79, corresponde proceder a su andlisis.

- Mediante el recurso interpuesto el quejoso,
luego de reconocer los hechos por los cuales fue sancionado y reconocer el
caracter disvalioso de los mismos, solicita la declaracién de nulidad de todo
lo actuado y la revocacion de la sancién segregativa impuesta por el Decreto
N2 1279/21.

En  primer lugar, alega la nulidad del sumario
administrativo a raiz del caracter anénimo de la denuncia que lo origind
sosteniendo que es contrario a la identificacidon del denunciante establecido
por el articulo 14 de la Ley N2 1830 y el articulo 227 de la Ley N2 643,

Al respecto, cabe sefialar que la presente cuestién ya fue
eada por el agente (fs. 60/61 vta.) y solventada durante la etapa de
ccidn de acuerdo a lo resuelto por la Instructora Sumariante a fojas 74 y

I General de la FIA mediante Resolucién N2 962/2019 obrante a
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fojas 76/78, cuyo tratamiento compartimos. En consecuencia, en atencion al
concepto amplio de denuncia, al inicio de las actuaciones administrativas de
oficio por la Fiscalia de Investigaciones Administrativas y a la falta de
novedad en el argumento, el mismo debe desestimarse.

Asimismo, arguye violacién del principio de legalidad-
tipicidad y de razonabilidad al momento de la eleccién de la sancién aplicada
atento que la ley N° 1124 no especifica sancién alguna aplicable a la falta
verificada en tanto que el articulo 276 inciso d) de la Ley N2 643 prevé para el
falseamiento de las declaraciones juradas la sancién de suspensién ademds
de la sancion escogida de cesantia prevista en el articulo 277 inc. h) de la
ultima norma mencionada. Por otra parte, se queja de la supuesta falta de
sustento normativo respecto de la situacion de incompatibilidad horaria y de
cargos achacada.

En tal sentido, sostiene que la gravedad de la sancidn de cesantia
resulta desproporcionada a la infraccién formal configurada por la omisién de
la presentacién de la declaracién jurada.

Para comenzar con el andlisis de dichas objeciones debemos
tener en claro que al agente se lo cesante6 luego de comprobar la omisién de
declarar ante el Ministerio de Educacién durante los afios 2016, 2017 y 2018

su actividad privada basada en la prestacién de servicios de Internet en la

Localidad de Quemd Quemd, siendo una actividad que inicié en el afio 2004,
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docente revistaba 21 horas catedras y un cargo docente equiparable a 15

horas, ademas del ejercicio de actividad privada que conforme lo establece el
articulo 128 inc. c), cargo No Docente equivalente a 15 horas mas.

Es decir, la conducta reprochada y sancionada del recurrente es
la omisién de declarar el desarrollo de su actividad privada de manera
reiterada durante 3 afios y la incompatibilidad por acumulacién de horas y
cargos en exceso de lo permitido normativamente.

Respecto del principio de legalidad invocado, cabe sefialar que
respecto de la obligacion de presentar declaracién jurada, el articulo 123 de
la Ley N°® 1124, el cual reza: “Toda vez que el Trabajador de la Educacién

modifique su situacién de revista como tal en el orden nacional, provincial o

municipal, en el ejercicio de su relacién de dependencia o de actividades

privadas, profesionales, comerciales o industriales, en el desempefio de
cargos publicos electivos o no, o en la administracién publica, deberd

presentar declaracién jurada dentro de los cinco (5) dias hdbiles de producida

la modificacién. Si no se produjeran modificaciones deberd presentarla al

comienzo de cada término lectivo. Si la declaracion Jurada adoleciera de

omisiones o falsedades, el Trabajador de la Educacién serd pasible de

sanciones, previo sumario...”.

En este sentido, si bien es cierto que la Ley N° 1124 no prevé una

ion especifica, no es menos cierto que prescribe la aplicacién de

es frente a la omision o falsedad del deber de presentar declaraciones

i Es por ello, que ante la falta de regulacién expresa resultan

f7 4
,kés las disposiciones de la Ley N° 643 atento al caracter supletorio

‘}

en el articulo 93 de la Ley N° 1124.
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En este sentido, tal como bien lo advierte el recurrente, la Ley N°

643 prevé tanto la sancién de suspensién en el ejercicio del cargo como la
cesantia cuestionada ante la presentacién de declaraciones juradas falsas,
conforme lo prevé el articulo 276 inciso d) y 277 inciso h) de la mencionada
ley.

Es decir, la legislacién plantea opciones igualmente vilidas
dentro de la juridicidad en la que se desenvuelve la discrecionalidad de la
potestad disciplinaria, cuestién que se retomard mas adelante con mayor
precision.

Continuando con el anélisis relativo a la legalidad de la sancion
de cesantia resta mencionar las prescripciones contenidas en el articulo 85
de la Ley N° 1124, el cual establece que “Serdn causas para aplicar las
sanciones previstas en el inciso e) del articulo 80: ... c) incumplimiento grave y
reiterado de las obligaciones que establece el articulo 5”. En este punto, cabe
hacer notar que el articulo 5° de la Ley N2 1124 describe un conjunto de
obligaciones que pesan en cabeza del Trabajador de la Educacién que
juntamente con las obligaciones establecidas por la Ley N° 2511 en el articulo
122, estipulan el desempefio eficaz de la funcién docente en respeto de la
normativa institucional que los regula, la cual sin ir mas lejos establece
ciertos deberes, tal como la obligacién de presentar declaraciones juradas y
itar incompatibilidades que impidan el desempefio de la labor docente.

Por lo tanto, teniendo en vista la omisién del recurrente de
Ezl ante el Ministerio de Educacién durante los afios 2016, 2017 y 2018
}: ldad privada basada en la prestacién de servicios de Internet en la

de Quemu Quemd, lo cual se constituye en un incumplimiento
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reiterado de los deberes a su cargo, sumada la gravedad de dicha omisién en

tanto que al menos es demostrativa de una culpa grave del agente de
acuerdo a lo establecido por el Decreto N2 2266/90 Reglamentario de los
Titulos I, Il y IV de la Ley N2 1124 , el cual dispone para el articulo 85 inciso
c) que “A los efectos de este inciso se considerard grave el incumplimiento
cuando del andlisis del caso concreto surja la existencia de una actitud que
implique dolo o culpa grave. Corresponderd la aplicacién de la sancién de
cesantia la infraccion a los incisos b), c), ch), g) y h). En los demds casos la
sancion serd de disminucién jerdrquica” y considerada la situacién de
incompatibilidad por acumulacién de cargos y horas citedra en exceso del
tope de 36 horas cdtedras establecido en el articulo 124 inc. b) de la Ley N°
1124, dado que el docente revistaba 21 horas citedras y un cargo docente
equiparable a 15 horas, ademéas del ejercicio de actividad privada que
conforme lo establece el articulo 128 inc. c), cargo No Docente equivalente a
15 horas mads, totalizando en evidente exceso 51 horas citedra resulta
ajustada a derecho la sancién de cesantia impuesta al agente, conforme al

marco normativo sefialado.

Por lo tanto, el argumento del recurrente relativo a la violacién
del principio de legalidad no conmueve la legitimidad del Decreto N°

1279/21.

En cuanto al cuestionamiento de la desproporcionalidad de la
’ é}n y su falta de razonabilidad debemos partir de la premisa qgue cuando
r

EE/y autoriza a la autoridad publica a la aplicacién de sanciones

: f’nvas le apodera de una competencia marcadamente discrecional
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que se trasunta en el margen de apreciacién subjetiva que tiene para poder

tipificar la conducta incurrida, en determinar las pruebas necesarias, en la
valoracion de las circunstancias agravantes y atenuantes alrededor de la
infraccion y en la eleccién de la sancién a aplicarse dentro del catalogo de
sanciones habilitadas por la normativa.

En tal sentido, recuérdese que “Constituyen atribuciones
privativas de la Administracién en materia disciplinaria establecer tanto la
naturaleza y entidad de la falta del agente como la dosificacién de la sancion,
siendo el 6rgano administrativo el dnico juez de ella, ya que tanto su
adecuacion a la falta cometida como la caracterizacién de ésta entran en la
esfera de su exclusiva competencia, escapando sus conclusiones a la censura
Judicial mientras no se rebasen los limites impuestos por la reglamentacién
respectiva o se incurra en patentes desvios I6gicos” (Suprema Corte de
Justicia de Buenos Aires, “Romero, Carlos Alberto ¢/Municipalidad de Lobos
s/demanda contencioso administrativa”, 13/05/1997).

Al respecto, este Organo Consultivo ha sostenido que “Ese poder
disciplinario, por cierto, es una facultad eminentemente discrecional y, por
tanto, quien lo detenta, puede elegir con cierta libertad, cudl de las sanciones

previstas en la normativa aplicable impondrd al administrado, merituando, en

y \P\ L L
/‘:‘(/\ . )4 \ o s . . - . ,
/S/ askstambién, las condiciones personales del sujeto implicado...” (véase

Asimismo, que “..es potestad de la administracién merituar la

e corresponde a las faltas perpetradas por sus empleados o
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funcionarios, siempre y cuando se adecue a los parémetros establecidos en el

orden legal aplicable...” (véase Dictamen ALG N2 119/17).

Notese que la Ley N2 1124 ha escogido como técnica legislativa
tipificar las conductas ilegitimas o irregulares en razén de la sancién que le

corresponden.

Sin embargo, como principio ha optado por darle un muy amplio
margen de discrecionalidad al funcionario competente toda vez que le
permite elegir por una misma infraccién distintos tipos de sancién y, dentro
del tipo de sancién, un amplio margen en la cuantificacion (ej. Dias de
suspension). Dicha discrecionalidad se patentiza, por ejemplo, en el
incumplimiento a los deberes establecidos en el articulo 5 de la Ley N° 1124,
causal que se encuentra receptada en gran parte de los articulos que prevén
sanciones, de modo tal que, por ejemplo, una infraccién a las obligaciones
previstas en el articulo 5 de la Ley N° 1124 le puede corresponder desde una

“suspensi6n”, “postergacién de ascensos” hasta una “cesantia”.(Conf. art. 83,

84y 85 de la Ley N° 1124)

Por su parte, atento a que la normativa del trabajador de la

educacion prevé una consecuencia juridica respecto de la omisién y falsedad

..W.N‘

ude\las declaraciones juradas sin especificar una sancidn especifica y

7
ﬂ a\"’"é\erando que dicho deber se encuentra contenido implicitamente dentro
pﬁ-“—\ o

1

e | s pbllgaCIones del articulo 5° que da lugar a la aplicacién de una medida
k

" se egatlva de la Administracién Publica, no resulta arbitraria la eleccién de

& d@s’anu licada, méaxime si, a fin de acotar dicha discrecionalidad, se
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recurre a las previsiones especificas contendidas en la Ley N° 643 (de
aplicacion supletoria), la cual prevé frente a la presentacién de declaraciones

juradas irregulares la sancién de suspension o cesantia.

Como se advierte, la normativa otorga al érgano administrativo
un margen de libertad para que realice las precisiones necesarias a fin de
ponderar los hechos, el derecho y escoger la sancién. La facultad de Ia
Administracion Pdblica de optar entre dos 0 mds soluciones —igualmente
justas, igualmente legitimas— supone el deber de justificar el porqué de tal

elecciodn.

En el caso, la justificacién de la sancién de cesantia est4 dado no
s6lo en los hechos constatados consistentes en la irregularidad de sus
declaraciones juradas y en la incompatibilidad verificada, sino ademds en la

intencionalidad del infractor y el sostenimiento de dichas faltas durante 3

afos consecutivos.

Por lo tanto, no se advierte que la potestad sancionatoria
ejercida por la Administracién traduzca un criterio arbitrario o desmedido
que provoque un vicio en el objeto del acto que autorice su descalificacién en

la presente instancia, sin perjurio de la discrecionalidad en la eleccién de Ia

'E ; ign, la cual, por cierto, no desconoce parametros de legalidad.

..‘ . .
A Llegados a este punto, los planteos del quejoso relativos a la

= bk

@ilidad y proporcionalidad de la sancién también deben rechazarse.

]

At
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recursiva, este Organo Consultivo sugiere rechazar el recurso de

reconsideracion que luce a fs. 141/146 de autos.

3 de Gobierno
Provincia de La Pampa



