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EXPEDIENTE N°: 2308/2020

INICIADOR: SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION - SUBSECRETARIA
DE AMBIENTE.

EXTRACTO: S/PRESUNTA INFRACCION A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 10
INCISO B) DE LA LEY N2 27279 Y AL ARTICULO 42 DE LA LAEY N2 25675, POR
PARTE DE LA FUNDACION CAMPO LIMPIO.

DICTAMEN ALG N® i 48/ 21

Sefior Secretario General de la Gobernacién:

Las presentes actuaciones han sido traidas a consideracién de
esta Asesoria Letrada de Gobierno a los efectos de analizar el Recurso
Jerarquico interpuesto por la Fundacién Campo Limpio junto a la Asociacién
Civil Campo Limpio SIGE contra la Disposicion de la Subsecretaria de
Ambiente N2 273/20, obrante a fs. 212/233.

I. Cuestion de forma: El recurso jerarquico fue interpuesto en
tiempo y forma, conforme lo establece el articulo 102 del Decreto N°
1684/79 -Reglamentario de la Ley N° 951-, en tanto que la Disposicién
atacada fue notificada con fecha 7/08/2020 (fs. 168 vta) y el dia 12 de agosto
de 2020, la Dra. Fernanda DE LA IGLESIA en su caracter de Gestora de la
Fundacion Campo Limpio solicita la suspensién del cdmputo del plazo y
pedido de vista de las actuaciones (fs. 173/175), el cual fue otorgado por el
plazo de cinco dias mediante Disposicion N2 286/20 (fs. 176/178), notificada
en fecha 20/08/2020 (fs.179 vta.).

Una vez transcurrido el periodo de vista y reanudado el plazo
recursivo en fecha 28/08/2020, la quejosa presenta en término su libelo
impugnatorio con fecha 15/09/2020, abonando asimismo las tasas

Fetributivas de servicios administrativos correspondientes a esta instancia (fs.

- Cabe sefialar, que dentro del plazo correspondiente fueron

fa las ratificaciones de la actuacién de la gestora, tanto por la
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Fundaciéon como por la Asociacion Campo Limpio (fojas 202/203), lo que dio

lugar a la Disposicion N2 355/20 (fs. 234/235).

En consecuencia, teniendo en consideracién la vista conferida y
la suspensién de plazos otorgados por la Disposicion N2 286/20, el recurso
jerdrquico fue interpuesto en legal tiempo y forma. Por ende, se procede a su
analisis juridico.

Il. Antecedentes: Antes de ingresar al analisis del recurso,
corresponde sintetizar someramente los antecedentes que llevaron al
dictado de la Disposiciéon impugnada en autos.

Asi, en expediente N2 4947/19, se dicté la Disposicion N2 33/20,
la que en su articulo 92 establecid: “..Iniciense actuaciones administrativas a
los fines de imputar a los registrantes y/o a la FUNDACION CAMPO LIMPIO
posibles violaciones a la normativa vigente en materia de gestion integral de
envases vacios de fitosanitarios y normativa ambiental...”.

Bajo esos lineamientos se inician las presentes actuaciones con
el dictado de la Disposicion N2 56/20 (fs. 2/21), la que en su articulo 12
dispone “Corrase traslado a la Fundacion Campo Limpio por una posible
violacion a lo establecido en el articulo 10 inciso b) de la Ley N2 27279 y
articulo 42 de la Ley N2 25675, por diez (10) dias a los fines de su descargo”.

' La Fundacidn, presento el descargo correspondiente a fs. 31/60 y
acion del mismo a fs. 79/93.
Finalmente, a fs. 152/168 luce la Disposicién N2 273/20 que

escargo y su ampliacién y aplica a la Fundacion Campo Limpio
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una multa de mil quinientos (1500) sueldos basicos de la categoria inicial de

DICTAMEN ALG N¢

la Administracion Publica Nacional, por violar lo establecido en el articulo 10
inciso b) de la ley N2 27.279 y el articulo 42 de la Ley N2 25.675.

Frente a dicha disposicién, la Fundacion Campo Limpio deduce el
presente recurso jerarquico.

lll. Cuestion sustancial: Luego de detallar los antecedentes
normativos, de mencionar los hechos acaecidos antes y después del dictado
de la Disposicion N2 33/2020 y de la Disposicién N2 55/20, los recurrentes en
el punto V del libelo recursivo se centran en el analisis de los fundamentos de
la nulidad absoluta de la Disposicién N2 273/20.

Aqui reproducen en términos generales los argumentos
utilizados en el recurso jerarquico deducido contra la Disposicion N° 33/20
referidos a la competencia de la Subsecretaria de Ambiente para exigir
requerimientos constructivos adicionales a los establecidos por la Ley y a la
falta de respaldo normativo de los mismos. En dicho planteo, focalizan en las
exigencias de cercos, rejillas-canaletas, sectorizacion de envases A y B,
software, entre otros. Por otra parte, la impugnacién plantea la inexistencia
de impacto o dafio ambiental y la falta de prueba del mismo. Por ultimo,

guestionan la multa impuesta por excesiva y desproporcionada y solicitan la

Seguidamente nos detendremos en los fundamentos esbozados

OF /a re%ﬁ, en el orden que han sido plasmados en el escrito recursivo.
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En primer lugar, los recurrentes alegan que las infracciones por

las que se sanciond a la Fundacién no tienen sustento normativo, o bien
resultan de hechos inexistentes, falsos o inexactos. Consideran que la
Subsecretaria de Ambiente, en su caracter de Autoridad Competente, carece
de competencia para imponer exigencias constructivas distintas de las que
surgen del plexo normativo federal.

Para llegar a tal conclusién, desmenuzan las competencias de la
Autoridad de Aplicacion y las de las Autoridades Competentes de la Ley N¢
27.279 -LPF-, para concluir que estas ultimas carecen de competencia para
anadir exigencias constructivas a las ya previstas en el articulo 13 del Decreto
Ne 134/2018, facultad que en todo caso corresponde a la Autoridad de
Aplicacion, de conformidad a lo previsto en el articulo 15 inc. a) de la LPF.

Bajo estos argumentos, consideran que la Disposicion N2 273/20
es nula de nulidad absoluta, dado que la Subsecretaria no puede sancionar el
supuesto incumplimiento de normas que nunca pudo dictar.

En este punto se advierte que la récurrente intenta mediante el
recurso en cuestion, introducir objeciones que ya fueron sobradamente

analizadas en las actuaciones N2 4947/19, en momento de analizar este

Notese ademds que dicho recurso como también sus

ipnes fue rechazado por Decreto N° 282/2021, cerrando alli toda
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discusion en instancia administrativa sobre los hechos que fundamentan los

DICTAMEN ALG N2

incumplimientos que en los presentes actuados se sancionan.

En tal sentido, respecto de los argumentos reproducidos en la
actual impugnacion referidos al sostén juridico de las exigencias constructivas
relativas a cercos, rejillas-canaletas, sectorizacién de envaées Ay By software
dada la identidad de dichas argumentaciones con las expuestas en el Expte
N° 4947/2019 nos remitimos a lo ya opinado en Dictamen N° ALG N2 277/20
y a los términos del Decreto N° 282/2021 a fin de no ser reiterativos.

Sin perjuicio de ello, a modo sintético, cabe decir que la sancién
impuesta en estos actuados se fundamenta en los variados incumplimientos
de la Fundacién Campo Limpio a la Ley N° 27279 vy al propio sistema de
gestion presentado por la recurrente y aprobado por la Subsecretaria de
Ambiente mediante Disposicién N° 123/19.

En efecto, la Fundacién no adecud su gestién de envases vacios
de fitosanitarios a los lineamientos previstos por la normativa dentro del
plazo establecido en la Ley (art. 10 de la Ley N° 27279), incumplié no sélo con
los requerimientos exigidos por la Subsecretaria de Ambiente, cuya
legitimidad se desprende de la naturaleza de la Ley N° 27279 (la cual es una

gy de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental) y de su

Como ejemplo de lo ultimo apuntado, cabe referir a lo verificado

Constatacion sobre el CATs instalado en Colonia Barén, de fecha
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27/01/2020 realizada por el Escribano General de Gobierno en el expediente

DICTAMEN ALG N¢

N2 4947/2019, que al respecto consigna “en este espacio hay dos rejillas de
desagiie sin las canaletas correspondientes que permitan el drenaje de
cualquier fluido hacia las mismas...”. En el mismo sentido, el Informe de
Inspeccién realizado por personal de la Subsecretaria de Ambiente respecto
del CATs de Alta ltalia, de fecha 24 de enero de 2020, obrante a fs. 149 del
Expediente N° 4947/19 manifiesta que “...El CAT no cuenta con el sistema de
control de incendios...”.

Dichos extractos son demostrativos del incumplimiento de las
pautas minimas establecidas en el articulo 13 inciso b) apartado 2. del
Decreto N° 134/18, los cuales no se circunscriben a requerimientos
adicionales de la Subsecretaria de Ambiente, sino a exigencias minimas
previstas en la misma ley.

Ademds de los incumplimientos a las pautas minimas
establecidas por la Ley, la reglamentacién y aquellas complementadas por la
Autoridad de Aplicacién, cabe destacar que también se encuentran
verificados incumplimientos a compromisos asumidos por la misma

Fundacién en su sistema de gestion, tal es el caso de la inexistencia de un

iérite N° 4947/2019.

En razén de lo expuesto y de manera coherente con lo resuelto

° 282/2021, los argumentos relativos a que los incumplimientos
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achacados a la recurrente se circunscriben a las exigencias adicionales

infundadas requeridas por la autoridad de competente deben rechazarse, ya
que las irregularidades en las que incurrio Campo Limpio se originaron no
sélo en la violacién de la normativa y en las constancias obrantes en el
expediente N° 4947/2019 sino también en el mismo sistema de gestién de
envases fitosanitarias presentado por la Fundacién.

Continuando con el andlisis de la impugnacién, otra de las
objeciones planteadas por el recurrente refiere a la imputacién dogmética
del dafio (punto V.6).

Entienden los recurrentes que “no pudo haberse concretado
ningun dafo- si es que lo hubo- imputable a la Fundacion” ya que la mera
imposibilidad de comenzar a operar los CATs no produce un inmediato
impacto ambiental. Alegan a su favor la pronta presentacién de un Sistema
Itinerante de Recoleccidn y Plan de Contingencia y el funcionamiento de los
CATs luego de doce dias corridos de la notificacion del supuesto
incumplimiento. |

Ante ello cabe decir, en primer lugar, que el incumplimiento a la

Ley N° 27279 se encuentra verificado y que el Sistema de Gestién de Bidones

Vacios de Fitosanitarios no se encontraba operativo al 28 de enero del 2020
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ellos el de prevencién, el que reza “Las causas y las fuentes de los problemas

ambientales se atenderdn en forma prioritaria e integrada, tratando de
prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir” yel
precautorio el que establece “Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible la ausencia de informacién o certeza cientifica no deberd
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en
funcion de los costos, para impedir la degradacion del medio ambiente”.

Es indudable el énfasis que la ley General de Ambiente otorga a
la prevencién del dafio. En ese punto, autorizada doctrina ha dicho: "Lo
primero y lo mds idéneo es la prevencion del dafio al ambiente, para evitar su
consumacion; mdxime teniendo en cuenta que se trata de un bien "no
monetizable”, es decir, no traducible en indemnizaciones y dificil de volver al
estado anterior del dafio. Ello ha constituido una constante preocupacion de
todos los que se han ocupado de esta temdtica, existiendo hoy, entre
nosotros, una clara conciencia sobre la necesidad de la tutela preventiva; lo
cual se advierte inclusive en el propio texto del art. 41 CN., en cuyo primer
pdrrafo ya se establece que todos los habitantes tienen el deber de preservar

un ambiente sano y equilibrado." (Conf. Trigo Represas, Felix A., Evitacién,
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no implica una actitud permisiva de las actividades lesivas para el ambiente
como tampoco justifica una actitud pasiva de los Estados.

Bajo dicho marco, hace pie la potencialidad que posee la sancién
administrativa, tanto de evitar el agravio ambiental atin no consumado como
paralizarlo o hacerlo cesar cuando ya ha comenzado a ocurrir o no se ha
producido en su totalidad. O sea, “.. no es necesario que se haya verificado
un dafio ambiental para sancionar una conducta disvaliosa que pueda poner
en riesgo la salud ambiental o humana, tal como queda claramente
establecido por el Articulo 42 de la Ley N2 25.675 en su principio precautorio,
y quedo fijado en numerosa jurisprudencia...”, tal como expresa la letra de la
Disposicion N° 273/20.

Entonces, la falta de funcionamiento del sistema de gestién de
envases vacios dentro de los plazos de la normativa aplicable, trajo aparejada
la imposibilidad de funcionamiento de los CATs en el plazo correspondiente,
lo que genera la posibilidad de dafio ambiental, siendo la falta de prevencién

lo que aqui se sanciona.

Recuérdese que la Ley N° 27279 establece los presupuestos

minimos de proteccion ambiental para la gestién de envases vacios
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Estrechamente relacionado con el punto anterior, se encuentra

DICTAMEN ALG N¢

lo sostenido por el recurrente en el acapite V.7 respecto a la alegada
violacién del debido proceso.

El recurrente afirma que para la aplicacién de la sancién se
toman en consideracién una serie de pruebas -expedientes administrativos
mencionados en la parte expositiva de la Resolucidon N2 273/20- que su sola
mencidn no acreditaria la existencia de un dafio imputable.

Sin embargo de la lectura de todos los antecedentes de la
resolucion atacada, se evidencia, como mencionamos en el punto anterior,
que los expedientes administrativos referidos “como prueba”, han sido
mencionados de manera meramente ejemplificativa, puesto que lo que ha
servido de antecedentes y fundamenta el dictado de la Disposicién es el
apartamiento por parte de la Fundacidén Campo Limpio a lo establecido en el
articulo 10 inciso b) de la Ley N2 27.279; esto es, no haber adecuado en el
plazo de 270 dias corridos los lineamientos del sistema presentado y
aprobado anteriormente, lo que a su vez la llevé al apartamiento de los
principios que en materia ambiental establece la Ley N2 25.675.

Recuérdese aqui, que la responsabilidad por dafio ambiental
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Finalmente, el recurrente se muestra disconforme con el exceso
de punicién, tal como sefiala en el punto V.9.

En principio, cabe recordar que cuando la ley autoriza a la autoridad
pablica a la aplicacién de sanciones administrativas le apodera de una
competencia marcadamente discrecional que se trasunta en el margen de
apreciacion subjetiva que tiene para poder tipificar la conducta incurrida, en
la valoracién de las circunstancias agravantes y atenuantes alrededor del
incumplimiento y en la eleccién de la sancién a aplicarse dentro del catalogo
de las habilitadas por la normativa.

Partiendo de dicha premisa, en el presente expediente no se
advierte que la potestad punitiva haya excedido pardmetros normales de
razonabilidad, toda vez que el articulo 25 de la Ley N2 27.279 reconoce una
gama de sanciones que oscila entre el apercibimiento y la clausura.

Como puede apreciarse, la sancién aplicada por la Subsecretaria
de Ambiente es de una multa que conforme lo prevé el articulo 25 inciso b)
de la Ley N2 27279, otorga una discrecionalidad entre 300 y 10.000 sueldos
basicos de la categoria inicial de la Administracién Publica Nacional,
escogiéndose el monto equivalente a 1500 sueldos.

De la propia letra del acto atacado surgen los argumentos de la
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Por lo tanto, el planteo de la quejosa respecto al quantum de la
sancion también debe ser rechazado.

lll.- Consideracidon Final: Por todo lo expuesto, ésta Asesoria
Letrada de Gobierno, recomienda el rechazo del Recurso Jerarquico
interpuesto contra la Disposicién N° 273/20 por la Fundacién Campo Limpio

obrante a fs. 212/233.
ASESORIA LETRADA DE GOBIFRNO = $apta Rosa, 20 MAY 2021
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