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Sefior Ministro de Obras y Servicios Publicos:

Son traidas las presentes actuaciones ante este Organo Asesor a
los efectos de recibir el correspondiente pronunciamiento juridico respecto
del proyecto de Ley -y su respectivo mensaje de elevacion a la Cdmara de
Diputados- obrante a fojas 4/5.

Dicho proyecto tiene por finalidad declarar la emergencia
habitacional en todo el territorio Provincial, con el objeto primordial de
habilitar los procedimientos administrativos necesarios para implementar,
con la mayor celeridad y ejecutividad, las medidas tendientes a paliar el
déficit habitacional (Conf. articulo 1°).

En ese marco, mediante el articulo 2° de la Norma proyectada,
se autoriza al Poder Ejecutivo a la adquisicién de bienes de capital, bienes de
consumo, servicios y a contratar las obras necesarias y pertinentes con el fin
de solucionar, al menos parcialmente, la emergencia que se declara y a
encuadrar y resolver las contrataciones pertinentes mediante los
procedimientos previstos en el articulo 34 inciso c) sub inciso 1 de la Ley de
Contabilidad N° 3 y articulo 9° inciso c) de la Ley General de Obras Publicas
N2 38 (Conf. articulo 2°).

Mediante el articulo 3°, se establece que el Poder Ejecutivo
informara semestralmente a la Cdmara de Diputados -mientras se encuentre

en vigencia la Emergencia Habitacional declarada- las contrataciones que se

Festlen en virtud de la Ley.
£
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Por dltimo, el articulo 4°, dispone que la Emergencia
v

2 tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022, pudiendo las
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contrataciones formalizadas hasta esa fecha prever plazos de cumplimiento o
vigencia superior a la misma y, por dltimo, el articulo 5° prevé la autorizacion
al Poder Ejecutivo para que, en caso de ser necesario prorrogue la vigencia
de Ley mediante Decreto, dando debida comunicacién a la Camara de
Diputados.

Como antecedente inmediato de la Norma proyectada cabe citar
a la Ley N2 3209, cuyo objeto fue idéntico a la actualmente traida a
consideracién y tuvo vigencia hasta el 31/12/20.

De esta manera, examinado el proyecto de Ley desde el aspecto
de la técnica legislativa empleada en su redaccién si bien luce mayormente
adecuado, se sugiere que el mensaje de elevacién a la Cdmara de Diputados,
texto de presentacion de la Norma, diera cuenta de las razones que ameritan
o fundamentan la necesidad de arbitrar una medida excepcional como la
impulsada (Declaracién de emergencia habitacional), sin perjuicio que se
ponga de relieve que es a los efectos de paliar el déficit habitacional.

La doctrina en la temdtica, es coincidente en afirmar que los
“rundamentos” de una Norma (“Exposicién de motivos” o “Mensaje de
elevacién”) generalmente deben incluir: Justificacién de la competencia en
las leyes o fundamentacién juridica, objetivo ultimo, antecedentes, finalidad
inmediata y breve resefia del contenido de la Ley (Luis F. P. LEIVA
RNANDEZ: “FUNDAMENTOS DE TECNICA LEGISLATIVA”, Ed. La Ley, 1999,
| stes.; BRENNA, Ramén Gerdnimo (Director) y otros: “TECNICA
” 12 ed. Buenos Aires, La Ley, 2013 pag. 74 y stes.).
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En ese sentido, el mensaje de elevacidn al Poder Legislativo que
luce incorporado a foja§ 4, se limita a describir el contenido de la Ley,
requiriéndose en el caso QUe se esbocen al menos las razones determinantes,
las necesidades, conveniéncia, utilidad, etc.

Asimismo, réspecto de la parte dispositiva de la Ley, en relacién
al articulo 5°, se propone{la siguiente redaccion:

“Articulo 5: ‘fAutorl’zase al Poder Ejecutivo en el caso de ser
necesario a prorrogar, }nediante Decreto, la vigencia de la emergencia
habitacional declarada, dando debida comunicacién a la Cémara de

Diputados”.

Esto dltimo,g en el entendimiento de que lo que el Poder
Ejecutivo podré efectuar -por Decreto- es la prérroga de la emergencia

habitacional ya declarada; no de la Ley.

Finalmente,édesde el aspecto de la juridicidad de la Norma
propiciada, es dable dejair sentado que no existen observaciones legales que
formular. |

Por todo lo expuesto, esta Asesoria Letrada de Gobierno, en el
marco de las competencias que le son propias -Ley N2 507- entiende que
consideradas las cuestipnes antes sefialadas y corregidos los errores
materiales que pudieran vislumbrase, el proyecto de Ley que luce a fojas 4/5,
se encuentra en condicibhes de seguir con el tramite pertinente.
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