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Sefior Subsecretario General de la Gobernacion:
| Vuelven las presentes actuaciones a
intervencion de este Organo Consultivo a fin de emitir opinién juridica
respecto del Proyecto de Decreto y su Anexo obrante a fs. 39/43 de autos.
En primer lugar, cabe sefialar que esta Asesoria
Letrada de Gobierno ya se expidié sobre el tema mediante Dictamen ALG N°

60/21, obrante a fs. 15/17.

En ‘segundo término, resuita necesario apuntar
que el proyecto de decreto obrante a fs. 39/40 guarda identidad con el
analizado oportunamente. Por tal motivo, remitimos brevitati.s causae a la
opinion juridica antes mencionada.

Por su parte, respecto del modelo de
“Convenio de organizacion y gestion del Archivo General de la Gobernacién
de la provincia de La Pampa _PRIMERA ETAPA-”, cabe observar que solo
presenta variaciones en la clausula quinta respecto de abono de la segunday
tercer cuota las que se efectivizardn en el mes de septiembre y diciembre del
corriente afio, previa aprobacién del informe y proyecto respectivamente, y
en la cldusula novena, la cual reduce el plazo de ejecucién de la primera

etapa del Convenio a siete (7) meses.

Dichas modificaciones en el texto juridico
(Convenio) junto con la incorporacion de otras actuaciones Y demas
" intervenciones en el procedimiento administrativo, obrantes todas a fs.

25/38, vienen a cumplimentar los requerimientos exigidos por el Tribunal de

\ - Cuentasovincia en providencia n°: GCP- 13/21.
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Ahora bien, las exigencias reclamadas en la
providencia obrante a fs. 24 son merecedoras de las observaciones que se
realizara en los parrafos ulteriores, sin con ello desconocer la noble tarea de
control externo de las rentas publicas provinciales que lleva adelante el
Tribunal de Cuentas de nuestra Provincia conforme a pardmetros de calidad,
digno de reconocimiento publico; todo lo cual coadyuva a garantizar el
principio de transparencia de los actos de gobierno en un Estado de Derecho.

Nétese entonces la exorbitancia de los
requerimientos de la providencia n°: GCP- 13/21 respecto de la competencia
asignada por el articulo 103 de la Constitucién Provincial y por el articulo 1°
inciso a) del Decreto-Ley N° 513/69.

Alli, el control externo reconocido al Tribunal
de Cuentas se circunscribe a “..fiscalizar la percepcién e inversion de las
rentas publicas provinciales...” teniendo competencia para “..intervenir en el
control previo, y en el ulterior juzgamiento de las rendiciones de cuentas, de

las operaciones financiero-patrimoniales de Jos Poderes del Estado y de los

organismos autdrquicos o descentralizados, a fin de verificar la legitimidad de

los trdmites;”.

Es decir, el control externo y previo del érgano
constitucional “persigue comprobar si la Administracion ajusta su actividad a
las reglas imperativas del ordenamiento”. A través de éste, de manera
- previa a la emision del acto, el organo de contralor sefiala los

‘incumplimientos legales producidos a fin de garantizar su legalidad.

|
‘

1f:Prada Vazgquez, José Ramon, Derecho Administrativo-Organizacién y empleo publico-, Editorial
Marcial Pon adrid 1988,
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Ahora bien, las observaciones y las exigencias
de la Providencia del caso en su mayoria exceden el control de legalidad del
acto administrativo antes mencionado sin fundamento legal que las avalen,
mientras que otros requerimientos surgen de la lectura de las propias

actuaciones administrativas, como por ejemplo del mismo convenio.

Muestra de ello es la exigencia de presentar un
plan de trabajo firmado por autoridad de la Universidad con detalle de
entregas parciales y pago correspondiente. Respecto de ello, se observa a fs.
3 nota sustripta por el Rector de la Universidad de La Pampa adjuntando
propuesta de trabajo concertada por ambas partes, la que posteriormente se
encuentra materializada en el Convenio. En éste se establece la ejecucion de
la primera parte del proyecto, la que se estructura en una tarea de
diagnéstico y en otra de capacitacién a desarrollarse en un plazo estipulado.
(Conf. Clausulas tercera y novena). Dichas tareas seran desenvueltas
conforme a un plan de trabajo cuyo disefio se encuentra a cargo de la
Comisién Ejecutiva (Conf. Clausula Séptima vy Octava). Por su parte, la

clausula quinta estructura el pago de las tareas encomendadas en tres cuotas

iguales.

Por otra parte, cabe mencionar que el proyecto
administrativo objeto de control, el cual una vez suscripto vinculara

juridicamente a las partes, no presenta clausulas indexatorias.

Desmesurado también resulta la exigencia de
conformidad por parte de La Provincia al plan presentado por la Universidad,

" en tanto que.de la nota de fs. 3 surge que es el resultado de reuniones de
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trabajo de ambas instituciones. Ademds, la presente gestion e impulso de
estos actuados son demostrativo del consenso con los términos del plan.

En cuanto a la aclaracién solicitada en el puntb
3), cabe mencionar que su respuesta emana de los propios términos del

Convenio. Al efecto, léase la cldusula tercera, la que a mayor entendimiento

se transcribe: “Las partes se comprometen en llevar adelante el “Proyecto de
Organizacién y Gestion del Archivo General de la Gobernacion de la Provincia

de La Pampa”, el cual se desarrollard en dos etapas.

La PRIMERA ETAPA propenderd a lograr una

planificacién archivistica adecuada que incluya organizacion, preservacion,
cuidado, y socializacién de los fondos documentales. La misma comprende
una tarea de DIAGNOSTICO, consistente en conocer la magnitud, localizacion
y el estado de conservacion fisica de los documentos en la actualidad del
Archivo General de la Gobernacién y otra de CAPACITACION, consistente en la

formacién del equipo de trabajo. Esta etapa se_ encuentra sujeta d las

disposiciones del presente Convenio.

La SEGUNDA ETAPA consistird en un plan de

accion para la gestion de la documentacién de la Administracion Publica

Provincial y estard sujeta a lo acordado en un _nuevo “Convenio de

Organizacién y Gestion del Archivo General de la Gobernacién de la Provincia

' de La Pampa- SEGUNDA ETAPA”.

Sin mayor esfuerzo interpretativo, de lo

transcripto se desprende que en la actualidad se suscribe un convenio a fin

de,desaa primera etapa del proyecto (de diagndstico y capacitacion).
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Respecto a la intervencion requerida al
Gobernador, se recuerda que el Proyecto bajo control es suscripto por él
mismo, quien de valorarlo inconveniente —inclusive con el conforme del
Tribunal de Cuentas- no lo suscribira.

Por ultimo, en cuanto a la acreditacion de
personeria del Rector de la Universidad, si bien no estaba anexado al
expediente, surge de la clausula décimo primera del convenio que debiera

cumplimentarse al momento de la suscripcion.

No 6bstate lo dicho, también resulta justo
mencionar lo atinado de la observacién realizada en el punto 4) de la
providencia respecto de lo estipulado en la cldusula quinta del convenio,
siendo dicho requerimiento el tnico de los tantos con respaldo legal ajustado
al correspondiente control de legalidad que ejerce el Tribunal de Cuentas, el
cual se fundamenta en las prescripciones del articulo 10 delaley N°3.

Al respecto notase que si bien a la fecha de la
elaboracién del proyecto y de la intervencion de esta Asesoria dicha clausula
no presentaba cuestionamiento alguno (marzo 2021), en la actualidad -y
considerando los tiempos que insume una actuacion administrativa, méxime
cuando se obstaculiza con requerimientos innecesarios e infundados- el
dltimo pago rebasa el ejercicio presupuestario financiero anual. En atencion a
| ello, luce acertada la modificacion realizada a las clausulas quinta y novena.

ST Sin perjuicio de lo expuesto y de lo desacertado
~de algunos de los requerimientos efectuados por el contador actuante, los

que so|o generan un dispendio administrativo y la demora del tramite,

R Secret 3\General de la Gobernacién se abocé a cumplimentar con los
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mismos a través de las intervenciones y de la correspondiente
documentacién incorporada a fs. 25/44 y asi, previo CONFORME, poder
continuar con la gestién del proyecto de marras, el que se inserta en una
politica publica a cargo del poder ejecutivo encaminada a garantizar el acceso
‘a lainformacion publica'y reforzar la memoria de las instituciones.

Por lo expuesto, habiendo cumplido con la
intervencién solicitada a fs. 45, y bajo el entendimiento que el control publico
es un instrumento imprescindible para el logro del bien de la comunidad el
que no puede tornarse en un obstaculo para su realizacion, se devuelven las
presentes actuacion para proceder a darle una nueva intervencion del

Tribunal de Cuentas.
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