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EXPEDIENTE N°: 7791/2020

INICIADOR: MINISTERIO DE SEGURIDAD - JEFATURA DE POLICIA.-
EXTRACTO: S/RECLAMO REAJUSTE DE HABERES Y PAGO RETROACTIVO
(APLICACIéN DEL ARTICULO 29 DE LA N.JJF. N° 1256/83) SARGENTO
PRIMERO.-

T.l.: LUNA, CARLOS
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Sefior Ministro de Seguridad:

Pt

Las presentes actuaciones han sido remitidas
a este Organo de Consulta a fin de emitir opinién respecto del Proyecto de
Decreto, por el que no se hace lugar al reclamo interpuesto por el Ex
Sargento Primero (R) Carlos LUNA D.N.I. N° 16.213.319 consistente en su
incorporacién a su haber de retiro del total de las remuneraciones que
corresponden al grado inmediatamente superior y su abono retroactivo
con mas los intereses conforme tasa Mix del Banco de La Pampa.

Ante todo, cabe decir que resulta
| atemperado adentrarnos en el andlisis de legitimidad del Proyecto de
Decreto obrante a fs. 25/26, sin antes examinar el reclamo realizado por el
Sr. Carlos LUNA.

Es por ello, que primeramente se analizara el
planteo introducido a fs. 2/6 de autos, para luego si -de ser necesario-
considerar el decreto proyectado.

I-Analisis Formal: De la compulsa del
expediente de marras, se advierte que el Sefior Carlos LUNA plantea -via

- reclamo administrativo- se incorpore a su haber de retiro el total de las

7 remuneraciones que corresponden al grado inmediatamente superior.

Asimismo, peticiona que se le abone el correspondiente retroactivo desde

’ que paso a revistar en situacion de retiro -a partir del 01 de
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septiembre del afio 2016- y hasta la fecha de su efectivo pago, con mas los
intereses segtin Tasa Mix del Banco de La Pampa.

Del escrito asi planteado, se deduce que por
la via referida, el Sr. LUNA pretende I‘a modificacion del encuadre
normativo del Decreto N2 2191/2016, por el que se le otorgé el Retiro
Voluntario en el marco de los articulos 12 y 14 de la NJF N2 1256
- Régimen de retiros y pensiones de la policia de la Provincia de la Pampa.-

Notese al respeto que dicho acto
administrativo fue emitido por el Sr. Gobernador con fecha 05 de agosto
de 2016 y notificado el dia 1 de septiembre del mismo afio, sin haber sido
recurrido en aquella oportunidad por los medios que prevé la Ley de
Procedimientos Administrativos y su Decreto Reglamentario.

A consecuencia de la falta de impugnacion,
el Decreto N2 2191/2016 adquirié firmeza administrativa, tal como de
manera contundente afirma la letra del articulo 57 de la NJF N2 951/79 .
-Ley de Procedimientos Administrativos- al decir “Todo acto administrativo
individual no recurrido en término queda firme”.

De ello se deriva que el Decreto N2
2191/2016 es un acto firmey consentido por el Sr. Carlos LUNA quien no lo
irhpugné en tiempo y forma mediante los instrumentos previstos al efecto
| (Me refiero a los recursos que debié deducir dentro de los plazos

p%;ntes).

~ corres
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Por el contrario, si aceptdramos que la via
del reclamo pudiera utilizarse de manera alternativa a la via recursiva,
careceria de sentido todo el régimen recursivo ideado por la legislacién en
cuanto a plazos, firmeza del acto, etc. y, consecuentemente, los
expedientes administrativos estarian eventual e indefinidamente abiertos
a la posibilidad de replanteos de lo ya resuelto en ellos.

A efectos de clarificar lo expuesto hasta aqui,
resulta ilustrativo traer a colacién las palabras de Tomas Hutchinson en
este mismo sentido, (Ley Nacional de Procedimientos Administrativos -
Tomo 2, pag. 279, Astrea) al expresar que: “..si la impugnacion de un acto
administrativo corresponde hacerla mediante un recurso, cuando no se.
ataca en término, toma la calidad de firme; no puede, pues, volverse sobre
él....Tampoco es posible utilizar la reclamacion para atacar no la validez del
acto, sino sus efectos, posibilitando mediante este artilugio reclamar un
resarcimiento sin impugnar la ilegitimidad del acto”.

En efecto, resulta juridicamente
improcedente que pasado mas de cuatro afios de la emisién y vigencia del

~ Decreto N2 2191/2016, el particular reclame una modificacién en el
- encuadre juridico y en los alcances y efectos del precitado decreto,

articulando un reclamo a fin de disimular el vencimiento de los plazos

vé la ley para la interposicion de recursos.

fatales
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Es por ello, que el reclamo articulado por el

DICTAMEN ALG N¢

ex agente Carlos LUNA consistente en modificar el encuadre juridico del
Decreto N2 2191/2016 resulta inadmisible formalmente ademas de ser
contrario a la Teoria de los Actos Propios.

La invocada doctrina consiste,
primeramente, en un principio légico de no contradiccién, y comprende,
naturalmente, la aplicacién y pleno reconocimiento de las reglas y/o
pensamientos del orden natural, de los principios generales del derecho,
de las buenas costumbres y especialmente de la buena fe.

El concepto latino del NEMO POTEST
CONTRA FACTUM VENIRE no es ni mds ni menos que la condena al
comportamiento de aquél que ejerciendo un derecho se pone en
contradiccién con una conducta propia y anterior, infringiendo con ello la
BONNE FOI que deberia primar y caracterizar toda accion humana.

Conforme a lo dicho, obra prescindiendo de
la buena fe, quien frente a una situacién o relacion juridica preexistente,
contraviene su anterior comportamiento, habiendo existido una
expectativa seria de comportamiento futuro en la otra parte; “..La

~_doctrina de los actos propios, pues, afirma que no es licito hacer valer un
;1/2»'-/"~\~<dérecho en contradiccién con una conducta anterior cuando la misma,
lnterpretada objetivamente segun las leyes, las buenas costumbres o la

justifica la conclusién de que no se ejercerd determinado
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derecho; o cuando el ejercicio posterior del mismo choque contra la ley, las
buenas costumbres o la buena fe..” (Roberto Dromi, "Derecho
Administrativo ", pdg. 275, 2do. parr.).

" . .Esta doctrina, de vieja data en el ambito
del derecho privado, ha sido receptada por la jurisprudencia al sostener la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién que "las partes no pueden ponerse
en contradicciéon con sus propios actos ejerciendo una conducta
incompatible con la asumida anteriormente”. También se ha dicho que:
"nadie puede ponerse en contradiccion con sus propios actos y ejerciendo
una conducta incompatible con una anterior deliberada, juridicamente
relevante y plenamente eficaz" (CSIN, Fallos, 294: 220; id., 275: 235; id.,
275:256, 459). Mds rec)'entemente, se ha manifestado: "la inadmisibilidad
de ir contra los propios actos constituye técnicamente un limite del ejercicio
de un derecho subjetivo o de una facultad derivada del principio de buena
fe y, particularmente, de la existencia de observar, dentro del trdfico, un
comportamiento coherente" (CNFed. Contencioso Administrativo, Sala V,
31/03/97, "Achtar, Estela -se acumula a Alvarez y otros C. Ministerio de

!

 Economia y de Obras y Servicios Publicos ", SIDA, Bs.As., La Ley, 28/5/98..."

" “(Roberto Dromi, "Derecho Administrativo ", pdg. 275, 3er. Parr.).

En sintesis, "... El sometimiento voluntario a

iuridico, sin reservas expresas, comporta un acatamiento a
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dicho régimen, lo que torna improcedente su posterior impugnacion...
“(Fallos 305:826; 307:354,431).

Enlazando lo trascripto con las constancias
de autos, se colige que la disconformidad con los términos del Decreto N2
2191/2016 articulada por el Sr. LUNA via reclamo, es un artilugio a fin de
solapar el vencimiento de los plazos recursivos establecidos en la ley para
impugnar los actos administrativos contrarios a sus intereses, lo cual
ademds resulta incompatible con su obrar primero, referido a su solicitud
de retiro voluntario y posterior consentimiento.

II-Andlisis Sustancial: No obstante ello, este
Organo Asesor procedera a realizar un analisis sustancial de lo reclamado
por el Sefior Carlos LUNA, adelantando desde ya, que se comparte el
criterio juridico de las Asesorias Letradas Delegadas preopinantes en
autos, quienes al dictaminar consideran la doctrina sentada por esta
Asesoria Letrada de Gobierno conforme lo impone el articulo 30 de la Ley
Ne 507 -Ley Orgénica de la Asesoria Letrada de Gobierno.

En primer lugar, de la lectura del libelo
juridico obrante a fs. 2/6, se observa la inexistencia de cuestionamientos

- sobre la validez formal y/o sustancial del Decreto N2 2191/2016. En efecto,
'"""’""\n‘iﬁguna objecién ni impugnacién ha sido planteada contra la legitimidad,
A ré."g‘ulbaridad, firmeza y plena eficacia del Decreto mencionado, de modo tal

que intrsdljo su reclamo sin efectuar critica alguna a la validez formal y/o
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sustancial del acto administrativo que lo tuvo por retirado

voluntariamente de la Fuerza Policial.

En consecuencia, a continuacion, se
procederd a analizar el derecho aplicable a la situacion factica del Sr. LUNA
a fin de ratificar la legitimidad del actuar administrativo y rebatir el

reclamo deducido.

En efecto, el articulo 164 inciso 2) de la NJF
N2 1034 establece: “El personal policial podrd pasar de la situacion de
actividad a la de retiro a su solicitud o por imposicion de la presente ley. De

ello surgen las situaciones de retiro voluntario u obligatorio”.

Idénticas consideraciones se reiteran en la
NJF N° 1256/83 en su articulo 14 prescribiendo que “El retiro voluntario se
tramitaré a solicitud del interesado cuando compute como minimo
veintitrés (23) afios para el Personal Superior y veinte (20) para el Personal
Subalterno, de servicios policiales en la Policia de la Provincia.

Transcurridos treinta (30) dias corridos de la iniciacion del tramite, la

solicitud adquirird cardcter irrevocable”.

En ese marco, con fecha 16 de diciembre de
2015 el administrado solicitd su retiro voluntario de las filas policiales
““““\«esfa_xndo en conocimiento de su incapacidad parcial y permanente

o 'ea!ui\};alente al 22,08 % declarada por el Instituto de Seguridad Social con
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Nétese que tanto el grado (parcial), el tipo

(permanente) de incapacidad, su porcentaje (22,08 %) como la causa
generadora de la incapacidad (enfermedad o accidente en y por acto de
servicio, o desvinculado al servicio) permanecieron invariables ante la
intervencion judicial.

Ello da cuenta de la ausencia de
presupuestos facticos para la aplicacion del retiro obligatorio por
incapacidad siquica o fisica previsto en el articulo 164 inciso 2) de la NJF N°
1304 y en el articulo 16 inciso b) de la NJF N° 1256/83, lo cual requiere una
incapacidad parcial y permanente que reduzca en menos de dos tercios y
hasta un tercio, la capacidad del afiliado para desempefiar funciones
policiales, conforme lo establece el articulo 18 inciso c) de la normativa
aludida.

Asimismo, tampoco se configura en el caso
de marras la condicién prevista en el articulo 29 inciso c) de la NJF N2 1256
para modificar el haber de retiro, tal cual lo reclamado por el Sargento
Primero (R), ya que dicho articulo exige una incapacidad parcial y

permanente generada por una enfermedad contraida por acto del servicio,

.o cual conforme la conceptualizacién dada por el articulo 30 inciso a) del

NP s
-

‘régimen de retiros y pensiones de la policia de la provincia, no se verifica.

Atento a las circunstancias facticas

reprodu precedentemente, resulta claro que la desvinculacién del Sr.
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Carlos LUNA solo podria haber acontecido en el marco de un Retiro
Voluntario, tal lo solicitado oportunamente por el ahora reclamante.

Justamente fue asi como se plasmé en el
Decreto N2 2191/2016, el cual luce ajustado a derecho, no
correspondiendo hacer lugar al reclamo deducido a fs. 2/6 de autos.

lll.- Andlisis del Proyecto de Decreto: El
analisis del proyecto de Decreto de fs. 25/26 conforme a la intervencién
requerida a fs. 44 luce prematuro en tanto que el articulo 114 de la NJF N°
951/79 determina que los reclamos seran resueltos por el Poder Ejecutivo,
entendiéndose esto como el titular del Poder Ejecutivo.

| Por lo tanto, las consideraciones
contendidas en la parte expositiva del Decreto como la decision adoptada
en la parte dispositiva del mismo se deben corresponder con las
argumentaciones dadas por la Asesoria Letrada de Gobierno en sus
dictémehes ya que es éste el érgano de asesoramiento juridico del Poder
Ejecutivo en virtud del articulo 1° de la Ley N° 507- Organica de Asesoria

Letrada de Gobierno-.

En consecuencia, no obstante coincidir en

_lo sustancial con los términos del anteproyecto, se recomienda adoptar en

’ su motivacion las principales argumentaciones vertidas en la presente

opinién, evitando la consignacién de informacion inconducente al objeto

| cilel“ mi (Ej.: cita de fs. 15, de Comando Jefatura, etc.) y dejando
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constancia de la presente intervencion al igual que de las Delegaciones de
Asesoria Letrada de Gobierno.

IV-Conclusién: Por lo expuesto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 22 inc. c) y 32 inc. b) de la Ley
N2 507, es criterio de este Organo Consultivo no hacer lugar al Reclamo
interpuesto conforme los fundamentos vertidos en el presente. En

consecuencia, deberd reelaborarse el proyecto de decreto obrante a fs.

25/26.
ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO-- Santa Rosa, ~ & 1i:/; @t/Z]
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