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Senor Ministro de Educacion:

Las presentes actuaciones son traidas ante
este 6rgano Asesor a los fines de examinar el proyecto de Decreto, glosado a
fojas 120/123, que propicia aprobar lo actuado por la Instruccién en el
Sumario Administrativo ordenado mediante Resolucion N2 1116/19 del
Ministerio de Educacidn y, en consecuencia, declarar cesante a la agente
Maria Teresa ROJAS conforme lo previsto en los articulos 273 inciso d) y 277
inciso i) de la Ley N2 643 por haber infringido con su accionar el articulo 38
incisos a), i) y t) de dicha normativa, el arﬁ'culo 27, inciso d), de la Norma
Juridica de Facto N2 1170 -Ley Organica del Instituto de Seguridad Social de la
Provincia de La Pampa- y el articulo 4 del Decreto Reglamentario N2 1728/91.

En resumidas cuentas, se proyecta aplicar a la
agente ROJAS la sancion de segregativa de CESANTIA, sustentada en el

incumplimiento a determinados deberes previstos en los marcos legales

apuntados.

Ahora bien, para comenzar, 'corresponde
sefialar que estos actuados se iniciaron en virtud de la renuncia presentada
por la sefiora Maria Teresa ROJAS el dia 07/08/2018 al cargo -categoria 14-
gue detentaba en el marco de la Ley N2 643 producto de haber obtenido el
beneficio de la jubilacién ordinaria otorgada por la Administracién Nacional
de Seguridad Social (ANSES) el 05/03/2014 con percepcién del mismo a partir
~~delr aes de julio de dicho afio.

Este desfasaje temporal de aproximadamente

%

' Z%) m{s entre la percepcién de la jubilacién y la renuncia al empleo
11 \
It 1

3



DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RiO ATUEL

TAMBIEN ES

PAMPEANO -
R it

EXPEDIENTE N°: 10978/2019
INICIADOR: MINISTERIO DE EDUCACION - DIRECCION GENERAL DE

EDUCACION PRIMARIA
EXTRACTO: S/SITUACION AGENTE LEY N2 643 MARIA TERESA ROJAS

DICTAMEN ALG N.2 g / 2 ‘Eil .

provincial motivé la intervencién de este Organo Consultivo a fin de

expedirnos sobre la fecha de baja de la agente y su encuadre legal. A tal
efecto, la Asesoria Letrada de Gobierno mediante Dictamen ALG N2 291/19 -
de fs. 38/44-, entendié que la renuncia presentada por la agente ROJAS
encuadrdé como renuncia definitiva en base a lo establecido en el articulo 173
- de la Ley N2 643 y que, en virtud del incumplimiento de las obligaciones
legales de comunicacidn fijadas en la Ley N2 643 y en la N.J.F. N2 1170, se
deberian iniciar -de considerarse pertinente- actuaciones administrativas
sumariales advirtiendo que en nuestra normativa de derecho publico
aplicable este incumplimiento seria susceptible de ser sancionado conforme

a lo dispuesto por los articulos 275 y 276 de la Ley N2 643, esto es,

apercibimiento y suspension en el ejercicio del cargo, respectivamente.

En base a ello, mediante Resolucién N2
1116/19 - de fojas 60/61-, el Ministerio de Educacién resolvid la instruccién
de un sumario administrativo, a fin de determinar si con su actuar la agente
Maria Teresa ROJAS transgredid lo establecido en el articulo 38 inciso i) de la
Ley N2 643 y el articulo 27 inciso d) de la NJ.F. N2 1170 ya que el
incumplimiento de la obligacion de comunicaciéon es susceptible de ser -

sancionado por los articulos 275 y 276 de la norma referida.

Seguidamente la Fiscalia de Investigaciones
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Asi las cosas, a fojas 66/67, luce auto de
imputacion de la agente de marras, por supuesta actuacién irregular,
consistente en el incumplimiento de las obligaciones legales establecidas en
el articulo 38 incisos a), i), t) de la Ley N2 643, articulo 27 inciso d) de la N.J.F.
N2 1170 vy articulo 4 del Decreto Reglamentario N2 1728/91.

A fojas 79/80 se presenta la agente sumariada
designando a su abogado defensor y manifiesta que no prestara declaracion
indagatoria. Acto seguido, a fojas 82/84vta., obra descargo defensivo de la
sumariada. |

A continuacion, la Direccidn de Sumarios de la
FIA, en el Informe N2 06/2020 -de fojas 85/89-, sugirié “...aplicar a la agente
Maria Teresa ROJAS,..., la sancién de CESANTIA prevista por los articulos 2732
inciso d) y 277° incisos c) e i) de la Ley N2 643, por haber infringido con su
accionar el articulo 38 inciso a), i) y t) de dicha normativa, art. 27 inc. d) de la
NJF N2 1170 Ley Organica del Instituto de Seguridad Social de la Pcia. de La
Pampa, Art. 4 del Decreto Reglamentario N© 1728/91,...".

En consecuencia, mediante Resolucion N2
270/2020 -de fojas 90/95-, el Fiscal General de la FIA recomendé al
Ministerio de Educacion que aplique a la sumariada la sancién segregativa

estimada por la Direccidn de Sumarios.

A raiz de ello, se elaboré el Proyecto de
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para la aplicacion de la sancién de cesantia, ya que del sumario disciplinario

no surgia la investigacién del supuesto factico referido a inasistencias
injustificadas prescripto en el inciso ¢} del articulo 277 mencionado -fojas
111- Consecuentemente, a fojas 116, la Asesoria
Letrada Delegada informa que corresponde suprimir del encuadre normativo
la mencion del inciso c) del articulo 277 Ley N2 643.

Ahora bien, descriptos los antecedentes del
caso, corresponde analizar los hechos achacados a la sumariada y probados
en el sumario con su encuadre en el ordenamiento juridico, para asi ponderar
la consecuente sancion a aplicar, lo cual da fundamento al contenido del

proyecto de decreto bajo examen.

En este sentido, se advierte que no obstante
la readecuacién del encuadre normativo del proyecto de Decreto realizado
por el Ministerio de Educacion, en el cual se suprimié una de las causales
fundantes de la sancién de cesantia atento a la inexistencia de faltas
injustificadas acontecidas e investigadas disciplinariamente (art. 277 inc. c)
de la Ley N° 643), el proyecto de Decreto alin mantiene la aplicacién de la
sancidn segregativa de CESANTIA a la agente ROJAS. Dicha sancion extrema
se fundamenta, conforme lo establece el proyecto bajo examen en lo
establecido en el articulo 277 inc. i) de la Ley N° 643 por haber infringido

deberes contenidos en el articulo 38 inc. a), i) y t) de la norma aludida,

Para comprender la causa juridica de la

cesantia, es necesario desagregar la normativa citada

4
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anteriormente y evaluarla a luz de los hechos probados en el sumario

tramitado.

En este sentido, de la instruccién sumarial
surge acreditado el hecho que la agente presentd, en fecha 07/08/2018, su
renuncia definitiva -fs. 3- al cargo que detentaba dentro de la rama servicios
generales categoria 14, personal Ley N° 643, con motivo de registrar el
beneficio de la Jubilacién Ordinaria otorgada por ANSES con fecha 5 de marzo
de 2014. Es decir, la conducta reprochable a la agente es la omisién de
declarar la percepcidon de la prestacidon jubilatoria en tiempo oportuno,
violando claramente el deber establecido en el articulo 38 inc. i) de la Ley N°
643, el cual reza: “Sin perjuicio de los deberes que impongan otras leyes o
disposiciones arregladas a este Estatuto, el agente estd obligado a.... i)

declarar todas sus actividades y los ingresos provenientes de las mismas en

los casos que determine la reglamentacion”.

Notese que dicho deber se complementa con
lo dispuesto en el articulo 27 inciso d) de la N.J.F. N2 1170 el que determina:

“Los dfiliados estdn sujetos, sin perjuicio de las establecidas por otras

disposiciones legales o reglamentarias, a las siguientes obligaciones: ... d)

presentar al empleador la declaracion jurada a que se refiere el inciso j) del

articulo 26 y actualizar la misma dentro de los treinta (30) dias corridos a
contar desde la fecha en que adquiera cardcter de beneficiario de jubilacién,

/gefﬁfsf[qun%retiro o prestacion no contributiva...”.
v (}‘ P e \/ h\

Ahora bien, ateniéndonos a los hechos
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se advierte que la normativa del caso comprende la sancién correspondiente
a la violacion del deber en cuestién en los articulos 275 inciso ¢) y 276 inciso
f) de la Ley N° 643, siendo éstas las sanciones de apercibimiento o suspensidn
en el ejercicio del cargo.

En efecto, el articulo 275 prescribe que “Son
causas de apercibimiento: ... ¢) incumplimiento de los deberes determinados
en los incisos a), b), c), d), e), f), g),i), j), k), 1), m), n), o), p), q), r), s} y t) del

articulo 38;”, mientras que el articulo 276 establece que “Son causas para la

suspension _en el ejercicio del cargo: ...f) incumplimiento de los deberes

determinados en los incisos a), b), ¢), d), e), f), g),_i), j), k), 1), p), q) y t) del

articulo 38, y tercer pdrrafo del articulo 83”

En este punto, cabe hacer notar que la
violacidn de lo dispuesto en el articulo 38 inc. i) de la Ley N° 643, no se
encuentra contemplado como causal de cesantia, en tanto que el articulo
277 inc. i) de dicha normativa refiere Gnicamente a los “..incumplimiento(s)
de los deberes determinados en los incisos a), b), ¢), d), e), f) g), h), |) y t) del
articulo 38”, excluyendo de su articulado al deber de declarar las actividades
y los ingresos provenientes de las mismas en los casos que determine la
reglamentacion, conforme lo estipula el inciso i) del articulo 38 y que, por

cierto, es lo que vislumbra el caso de marras.

Sin perjuicio de ello, la sancién de cesantia

/@dda\LEStlflcarse juridicamente en otros supuestos contemplados en otros
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Sin embargo, por mas que nos esforcemos
interpretativamente, ello no sucede o al menos no se encuentra acreditado
en el expediente de marras.

Nétese en el caso, tal como igualmente lo
observd la Delegacion de la Asesoria Letrada de Gobierno actuante ante el
Ministerio de Educacién, que la causal de cesantia consistente en las
inasistencias injustificadas prevista en el articulo 277 inc. c) de la Ley N° 643 y
que fuera ponderada por la Fiscalia de Investigaciones Administrativas al
momento de su recomendacién, es incorrecta, ya que tales hechos no
existieron o al menos no fueron investigados en el presente sumario
administrativo.

Por su parte, la justificacion de la cesantia
basada en la violacién del articulo 38 inc. a) de la Ley N° 643, el cual prevé
“Sin perjuicio de los deberes que impongan otras leyes o disposiciones
arregladas a este Estatuto, el agente estd obligado a: ... a) La prestacion
personal del servicio con eficiencia y diligencia, en el lugar, condiciones de
tiempo y forma que determinan este Estatuto y las disposiciones
reglamentarias correspondientes”, tal como lo recomienda la FIA y lo
-reproduce el proyecto de acto administrativo bajo andlisis, resulta dogmatica
en tanto que de las actuaciones del sumario no surge acreditado que la
agente ROJAS haya prestado sus tareas de manera ineficiente y negligente.

Por ultimo, cabe hacer mencidn a la violacién
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agente” como Unica causal justificante de la sancion de cesantia, dada las
inconsistencias apuntadas respecto de la tipificacidn del articulo 277 inc. ¢) y
277 inc. i) por incumplimiento del deber contenido en el articulo 38 inc. a) de
la Ley N° 643.

De la redaccion de dicho articulo, se
desprende su caracter residual ya que es abarcativo de todos aquellos
supuestos que sean susceptibles de castigo y que no estén contemplados de
manera especial y expresa en los demas incisos del articulo 38.

En consecuencia, dado lo indeterminado de su
contenido, su aplicacién requiere de una mayor precision de hechos, de.
derecho, de ponderacion de la sancién y, por ende, de una mayor
motivacion.

Notese que la Ley N2 643 ha escogido como
técnica legislativa tipificar las conductas ilegitimas o irregulares en razén de
la sancién que le corresponden.

Sin embargo, como principio ha optado por
darle un muy amplio margen de discrecionalidad al funcionario competente
toda vez que le permite elegir por una misma infraccion distintos tipos de
sancion y, dentro del tipo de sancion, un amplio margen en la cuantificacién
(ej. dias de suspension). Dicha discrecionalidad se patentiza, por ejemplo, en

el incumplimiento a los deberes establecidos en el articulo 38 de la Ley N°

PSS . .z
4 cconcretamente en el inc. t) en cuestion, causal que se encuentra

/ "?;r‘ecepta

ANESEIAN

da\;n todos los articulos que prevén sanciones, de modo tal que, por
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Nina infraccion a las obligaciones previstas en el articulo 38 inc. t) de
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la Ley N° 643 le puede corresponder desde un “llamado de atencién” hasta

una “cesantia”.

Demas estd sefialar que el margen de libertad
no se otorga para que el érgano administrativo lo haga arbitrariamente. Se
confiere esa potestad a la Administracion Publica para que realice las
precisiones necesarias y lograr con ello que el acto que se dicte sea el que
mejor satisfaga el interés publico perseguido por la ley. Por ello, aun cuando
la discrecionalidad implica la posibilidad de optar libremente por un camino u

otro, la base fictica que funda o determina dicha eleccidn constituye un

elemento objetivo condicionante de la conducta gue luego desplegara la

Administracién. Ello asi, en tanto la facultad de la Administracién Publica de

optar entre dos o mas soluciones —igualmente justas, igualmente legitimas—
supone el deber de justificar el porqué de tal eleccién y, paralelamente, por
qué fueron desechadas las demads soluciones. Es que resulta légico que, a
mayor libertad, mayor responsabilidad y a mayor discrecionalidad, mayor
exigibilidad de “motivacion”.

Al respecto, este Organo Consultivo ha
sostenido que “Ese poder disciplinario, por cierto, es una facultad
eminentemente discrecional y, por tanto, quien lo detenta, puede elegir con
cierta libertad, cudl de las sanciones previstas en la normativa aplicable

impondra al administrado, merituando, en su caso, las circunstancias de

tiempoxmodo y lugar que correspondan, como asi también, las condiciones

el

,,ersonbfegé}% del sujeto _implicado...” (véase Dictdmenes ALG N 251/12;
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Asimismo, que “..es potestad de Ila
administracion merituar la sancién que corresponde a las faltas perpetradas

por sus empleados o funcionarios, siempre y cuando se adecue a los

pardmetros establecidos en el orden legal aplicable...” (véase Dictamen ALG

N2 119/17).

Del analisis y de las citas referenciadas, se
desprende que si bien la potestad disciplinaria es discrecional no debe
desconocer el principio de razonabilidad y el de legalidad, -entendido este
altimo como la exigencia que la Administracidon realice su actividad de
conformidad con el ordenamiento juridico-, como tampoco el deber de
motivar sus decisiones.

Asi, teniendo en consideracién las constancias
de autos, de las cuales surge acreditado Unicamente el supuesto de hecho
consistente la extemporal presentacién de renuncia definitiva -fs. 3- al cargo
que detentaba la agente sumariada con motivo de registrar el beneficio de la
Jubilacién Ordinaria otorgada, lo que se condice con la violacién del articulo

38 inc. i) de la ley N° 643, -“declarar todas sus actividades y los ingresos

provenientes de las mismas en los casos que determine la reglamentacion”-,
lo que a su vez, acarrea expresamente la aplicacion de una sancién de

apercibimiento o suspensién en el ejercicio del cargo, conforme lo prevén los

articulos 275 inc. ¢) y 276 inc. f) respectivamente de la norma aludida, este

y @rganq\Consultlvo no comparte los términos de la Resolucién N° 270/2020
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Ademads de lo mencionado anteriormente, lo
cual ya es suficiente para ponderar una sanciéon no segregativa, maxime
cuando el articulo 277 inc. i) no contempla el supuesto previsto en el articulo
38 inc. i), se advierte de la compulsa del expediente lo siguiente:

-la inexistencia o al menos la falta de investigacion de inasistencias
injustificadas (art. 277 inc. c);

- la falta de acreditacion de la prestacién de servicios de manera ineficiente y
negligente (art.277 inc. i por incumplimiento del art. 38 inc. a);

-la omisién de acreditar el supuesto de hecho descripto en el articulo 38 inc.
t), ya que algunas de las citas del derecho invocadas en la imputacién no son
del todo acertadas, tal como la invocacidn al articulo 173 bis de la Ley N° 643,
el cual no resulta de aplicacion a la renuncia presentada por la agente,
conforme los argumentos brindados en el Dictamen ALG N° 291/19 (fs.
38/44).

-la insuficiente motivacion en la eleccién de la grave sancion segregativa de
cesantia, maxime cuando es igualmente valido y luce mas ajustado a derecho
la elecciéon de una sancién correctiva, tal como el apercibimiento o
suspension, cumpliendo éstas de igual modo con el fin del sistema
disciplinario, el cual no consiste en la mera aplicacion de una sancidon
administrativa de gravedad, sino en la correccién de una conducta disvaliosa

~» ‘paradla eficaz prestacion del servicio publico;
e N

P

-no‘t?’b‘ﬁg en los presentes actuados constancia de antecedentes de sanciones

iy i

N
AICIPUN

ams respeto de la agente ROJAS, lo cual es un elemento

11
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fundamental para graduar la sancién a aplicar, maxime el abanico de
sanciones con el que cuenta la potestad disciplinaria en el caso de marras;

-el presente caso no guarda relacién con otros precedentes en el tema, en
tanto que en el expediente N° 6718/2017, caratulado “S/SUMARIO
ADMINISTRATIVO POR FALTAS INJUSTIFICADAS AL AGENTE PERTENECIENTE A
LA LEY N2 643, RAUL BRIGNONE”, la cesantia aplicada al agente involucrado
por la omisién en la declaracién de la percepcidn de la prestacién jubilatoria
se complementé con la causal de inasistencia injustificadas prevista en el
articulo 277 inc. c) de la Ley N° 643, lo cual no acontece en autos, tal como lo
referimos en parrafos anteriores. Por tal motivo, ante situaciones similares
pero diferentes, la resolucién -sancidn- no debiera ser la misma.

Ademas de las observaciones enunciadas
anteriormente, cabe agregar que ante una eventual incompatibilidad dado el
lapso de tiempo en el cual la agente percibid su jubilacién y su salario, la
Administracién Nacional de la Seguridad Social -ANSES- resultaria ser la parte
interesada en la resolucién de dicha situacién en su caracter de caja
otorgante de la prestacién PBU-PC-PAP-MORATORIA LEY 24476 (REPARTO),
segln las disposiciones de la Ley N° 24241. Por el contrario, el Estado
Provincial, independientemente de la omisién de declarar en la que incurrié
la agente, aprovechd los servicios prestados por ésta, lo cual no puede
desconocer, so pena de enriquecerse ilicitamente. |
Al respecto, la Ley N° 24241 -Sistema
\‘o de Jubilaciones y Pensiones- no solo regula las obligaciones a las

& \ujetos sus afiliados, sino también brinda la solucién frente a una

12
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eventual incompatibilidad entre el goce de la prestacidon previsional y el

desemperio de otra actividad.

En este sentido, el anteultimo parrafo del

articulo 13 de la Ley del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones,

prescribe “Si existiera incompatibilidad total o limitada entre el goce de la

prestacion y el desempeiio de la actividad, y el beneficiario omitiere

denunciar esta circunstancia, a partir del momento en que la autoridad de

aplicacién tome conocimiento de la misma, se suspenderd o reducird el pago

de la prestacion sequn corresponda. El beneficiario deberd ademds reintegrar

lo_cobrado _indebidamente en concepto de haberes previsionales, con los

accesorios correspondientes, importe que serd deducido integramente de la

prestacion que tuviere derecho a percibir, si continuare en actividad: en caso

contrario se le formulard cargo en los términos del inciso d) del articulo 14.”

(Liguidacién negativa).

De lo transcripto se desprende, que las
incompatibilidades entre la percepcién de sueldo y jubilacién hallan su
solucién en la normativa citada, mientras que la omisién en el deber de
declarar las actividades e ingresos que determine a reglamentacidén (art. 38
inc. i) de la Ley N° 643) es lo que genera responsabilidad disciplinaria,

conforme se desprende de los articulos 275 inc. c¢) y 276 inc. f) de la Ley N°

643.

Por todo lo expuesto, este Organo Consultivo
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recomendados por la Resolucién N° 270/20 de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas, debiendo la autoridad competente valorar los hechos vy las
constancias del sumario a la luz del derecho aplicable, del principio de
gradualidad y justicia y en consideracién de las observaciones antes
expuestas, a fin de escoger la sancién a aplicar a la ex agente MARIA TERESA
ROJAS en virtud de la discrecionalidad de la potestad disciplinaria que brinda
el caso. Ello, sin perjuicio, en caso de resultar menester, de una nueva y
oportuna intervencion de esta Asesoria. |

A tales fines, habiendo emitido opinién
juridica solicitada, se devuelven las presentes actuaciones a los fines que

estime corresponder. =
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