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Senor Ministro de la Produccion:

Son traidas las presentes actuaciones a los
efectos de recibir el correspondiente pronunciamiento juridico respecto del
proyecto de Decreto obrante a fojas 5/8, mediante el cual se propicia
suspender “hasta el dia 012 de julio del afio en curso, el cobro de las cuotas que
refieran a los periodos de los meses de abril, mayo, junio del afio en curso,
conforme los “PRESTAMOS EN CONDICIONES DE FOMENTO” otorgados para
financiar proyectos productivos, en el marco del TITULO IX “DEL
FINANCIAMIENTO DE PROYECTO PRODUCTIVOS POR INTERMEDIO DE
MUNICIPALIDADES Y COMISIONES DE FOMENTO” de la Ley N2 2870,
obligdndose las Municipalidades y Comisiones de Fomento a trasladar esta
medida a los beneficiarios” (Articulo 1°).
| La disposicion siguiente, consecuentemente
establece que: “El Ministerio de la Produccion, dictara la normativa
complementaria y aclaratoria necesaria para instrumentar lo dispuesto en el
articulo 1°....” (Articulo 2°).

l.- Antecedentes

Efectivamente, la provincia de La Pampa mediante
el Decreto N2 521/20 declaré “el ESTADO DE MAXIMA ALERTA SANITARIA con el
objetivo de sensibilizar con el objetivo de sensibilizar la vigilancia epidemioldgica del

QVID-19) y generar los mecanismos de coordinacion de las medidas

greventivas posibles a los fines de brindar una respuesta integral y oportuna, en
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declarada por la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) en relacién con el

coronavirus COVID-19, por el plazo de UN (1) afio a partir de la entrada en vigencia
de dicho DNU, prorrogable en caso de persistir la situacion epidemioldgica” (Articulo
12). Ambos Decretos de fecha 12/3/20, fueron ratificados —a la postre- por la Cdmara
de Diputados a través de la Ley N2 3214.

Posteriormente, mediante el Decreto de Necesidad
y Urgencia N2 297/20, con fecha 19/3, el Poder Ejecutivo Nacional dispuso: “A fin de
proteger la salud publica... se establece para todas las personas que habitan en el
pais o se encuentren en él en forma temporaria, la medida de “aislamiento social,
preventivo y obligatorio”... desde el 20 hasta el 31 de marzo inclusive del corriente
afo... en el marco de la declaracion de pandemia emitida por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Emergencia Sanitaria ampliada por el Decreto N°
260/20 y su modificatorio, y en atencion a la evolucién de la situacion
epidemioldgica, con relacion al CORONAVIRUS- COVID 19” (Articulo 12); mientras
que con fecha 31/3/20, mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia N2 325/20, el
Poder Ejecutivo Nacional prorrogd “la vigencia del Decreto N° 297/20, con las
modificaciones previstas en el presente decreto hasta el 12 de abril de 2020 inclusive”
(Articulo 19).

La Ley N2 2870, de Promocion Econdmica, tal como
surge del acto propiciado, creé un régimen de promocién de las actividades

econdmicas tendientes al fortalecimiento y expansién de la economia provincial,

estimulando la iniciativa privada, con el objetivo de promover el desarrollo
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En este contexto, tal como describe el

DICTAMEN ALG N¢

fundamento del Decreto proyectado resulta necesario el dictado de diversas
medidas con el fin de morigerar los efectos de la crisis econdmica.

.- Marco Juridico y analisis del Decreto

proyectado

Analizado v descripto el objeto y antecedentes
de estas actuaciones, es pertinente en esta instancia desarrollar,
someramente, el marco juridico —ya aludido- en el que se encuadra la medida
propiciada y el proyecto de Decreto sometido a control.

La Ley N2 2870, de Promocion Econdmica, en el
Titulo IX, denominado “DEL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS
POR INTERMEDIO DE MUNICIPALIDADES Y COMISIONES DE FOMENTO”
establece en su articulo 23 que: “Las Municipalidades y Comisiones de
Fomento podrdn otorgar “Préstamos en condiciones de Fomento” por montos
de hasta Pesos Ochocientos Mil (5800.000,00) cada uno, con el fin de financiar

'proyectos productivos a desarrollarse o emplazarse en el admbito de sus
respectivas jurisdicciones y cuyas actividades estén comprendidas en las
enunciadas en el apartado a) del articulo 6° de la presente Ley y su
reglamentacion, con cargo -imputacion- al “Fondo Provincial para la
Promocion Economica” que se crea por el Titulo X...”; mientras que en el

articulo Qaisma Ley, se prescribe que: “Las Municipalidades y

Rran los unicos responsables ante el Estado Provincial

\
a N

.;,&\ance/acio’n de la foyma y modo que asi se haya establecido en el

kS
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transferirles las sumas a los efectos de financiar los proyectos (Articulo 28, de

la Ley N2 2870) provenientes del "FONDO PROVINCIAL PARA LA PROMOCION
ECONOMICA" (Articulo 30, de la misma Ley).

Ahora bien el régimen legal en examen, en el
“TITULO XIl. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS” en el
articulo 36 expresamente faculta: “a/ Poder Ejecutivo Provincial a conceder
ampliaciones de plazos, de finalizacion de obra y puesta en marcha, de plazos
de amortizacion, diferimientos de pagos, a determinar condiciones especiales
de refinanciacion de deudas respecto de los beneficios concedidos en el marco
de los TITULOS IV —CAPITULO I y ll- y IX de la presente Ley o de Regimenes
anteriores, y a suspender o ampliar los plazos del cumplimiento de las
obligaciones incluidas en la planificacion de los proyectos productivos en lo
referente a incorpofacién de personal previstos en el TITULO IX de la presente
Ley, ante situaciones economicas-financieras especiales, siniestros, estragos y
conflictos que afecten sustancialmente la estructura funcional de las empresas,
0 que atenten contra la continuidad de la actividad de alguna empresa
promovida; en el caso del TITULO IX, las Municipalidades y Comisiones de
Fomento deberdn trasladar las dispensas a los beneficiarios, de la forma y
modo que asi se conceda”.

De esta manera, teniendo en cuenta la situacion

dctual —Declaraciones\de Maxima Alerta Sanitaria y Emergencia Sanitaria- y

\
(%s crédit0s otopgados encuadrados en el Titulo IX de la Ley N2 2870.
}i
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Sin perjuicio de elio, analizada la redaccidn

propuesta para el articulo 12 de! Decreto proyectado, este Organo Asesor
entiende que deberia readecuarse a los efectos de respetar el régimen legal al
que debe circunscribirse. En tantc, estrictamente el articulo 36 de la Ley N2
2870 faculta al Poder Ejecutivo Provincial a “...a conceder ampliaciones de
plazos...” “...diferimientos de pagoes...” “...a suspender o ampliar los plazos del
cumplimiento de las obliguciones...” y no a suspender el cobro concreto de
determinadas cuctas como se propicia (suspender “hasta el dia 012 de julio
del afio en curso, el cobro de las cuotas que refieran a los periodos de los
meses de abril, mayo, junio del tifio en curso...”).

Conforme a ello, se propone la siguiente
redaccion para el articulo 12 del Decreto proyectado: “Difiérase por el término
de noventa (90) dias el cumplimiento de las obligaciones provenientes de los
“Préstamos en Condicicnes de Fomento” otorgados para financiar proyectos
productivos en el marco del “TITULO IX. DEL FINANCIAMIENTO DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS POR INTERMEDIO DE MUNICIPALIDADES Y
COMISIONES DE FOMENTO” de la Ley N2 2870, pudiéndose prorrogar este
plazo por el tiempo que se considere necesario en atencion al Estado de
Maxima Alerta Sanitaric v Emergencia Publica en materia sanitaria ya
declarados (Ley N° 3214)".

Asimismo, se propone la incorporacion de un

nyévo articulo -Articulo 28- a los efectos de la comunicacidn de esta medida

s« anto a los Municipios y Comisiones de Fomentos como a los propios

A\

feneficiarios de los crédftos otorgados: “En el marco de lo dispuesto en el

culo 227de la Lgyf N2 2870 d» Promocion Economica, comuniquese lo

n



i DONAR ORGANOS

‘ ﬁg ES SALVAR VIDAS
:__:—!;( : ’, T
P N EL RiO ATUEL
e N TAMBIEN ES
N o QO (D ‘ PAMPEANO
?}’ O AU, 8/«2, ci/a, J a/mf/a ) T

C(PA/O/O/O/(/(LL Ry clrada de 9 O/@/Le/vwo
EXPEDIENTE N°: 4237/2020

INICIADOR: MINISTERIO DE LA PRODUCCION
EXTRACTO: S/PRORROGA DE PAGO DE CREDITOS LEY 2870.-

DICTAMEN ALG N¢ 9 3 / 2 O,: -

dispuesto en el articulo 12 dfel presente a las Municipalidades y Comisiones de

Fomento, quienes deberdn notificar a los a los beneficiarios del diferimiento
dispuesto”.

Porio demas, en cuanto a la cita de los Decretos
de Necesidad y Urgencia emanados del Poder Ejecutivo Nacional en distintos
parrafos del “CONSIDERANDOQ”, se aconseja que se lo realice conforme se hace
en el presente dictamen a los efectos de que sean correctamente
denominados e individualizada la autoridad nacional que los emite.

.- Consideracion final

En razon de lo expuesto y conforme las
‘competencias otorgadas por el inciso f) del articulo 29, el inciso b) del articulo
3 e inciso b) del articulo 4°, todos ellos de la Ley N2 507; este Organo Asesor
estima que, consideradas las observaciones efectuadas, el proyecto de
Decreto examinado se encuentra en condiciones de ser elevado ante el Poder

- Ejecutivo a los fines de su perfeccionamiento.
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