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Sefior Ministro de Educacion:

Vienen las presentes actuaciones ante este
Organo Asesor a fin de dictaminar sobre el aspecto estrictamente juridico del

proyecto de Decreto glosado a fojas 1344/1348.

A través del mismo se propicia “..Declarar
cesante a partir de la notificacion del presente Decreto, a la Sefiora Rosana
Carina ROSAS, D.N.I N2 24.403.070, por las causales previstas en el articulo
80, inciso e), en concordancia con el articulo 85 inciso c) de la Ley N© 1124 y
sus modificatorias, por incumplir con los deberes establecidos en articulo 59,
incisos d), h) e i) de la Ley N2 1124 y sus modificatorias y el articulo 122,
incisos a), d) y h) de la Ley de Educacién Provincial N2 2511 ...”.

Es decir, se proyecta aplicar la sancién
segregativa de cesantia prevista en el articulo 80 inciso e) de la Ley N2 1124 a
la agente Rosana Carina ROSAS, sustentada en Incumplimientos graves y
reiterados de las obligaciones que establece el articulo 52 de la Ley N2 1124.

| Como ya se ha expresado, "el poder
disciplinario constituye la facultad de la administracion para sancionar

conductas reprochables, mediante un procedimiento especialmente normado

el exacto cumplimiento de todos los deberes de la

ado de Derecho Administrativo”, Tomo lll, Pag. 351
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|. Antecedentes - Fundamentos de la medida

impulsada:

En primer término, cabe referir que las
presentes actuaciones se inician a partir de una denuncia presentada en la
sede de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas por parte de la Sra.
Leticia Soledad RODA, portera de la Escuela N2 261 de la localidad de Catrild,
contra la directora de dicho establecimiento educativo, Sra. Rosana Carina
ROSAS, por persecucion gremial, y violencia laboral. Asimismo denuncia
malos tratos, también hacia el personal docente (conforme Acta de fs. 3/5).

Seguidamente, en atencion a lo denunciado,
el Fiscal General de la FIA, mediante Resolucién N2 883/16 ordena la
instruccién de informacién sumaria, delegando la misma en el Tribunal de
Disciplina (fs. 6/7).

A fs. 24/25 luce declaracién testimonial de la
Coordinadora de Educaciéon Primaria Zona Ill Area llI, quien consultada sobre
el presunto conflicto laboral entre la Direccidén de la escuela y el personal
monotributista que se desempeiia alli, contesto: “...He tomado conocimiento
en primera instancia por la Coordinadora anterior quien me pone al tanto de
esta situacion de desgaste vincular entre personal no docente y la direccion,
ademds las personas que laboran alli se han pronunciado acerca del conflicto.

El 10 de marzo hago un acompafiamiento situado abordando el problema
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A fs. 27/36 luce respuesta al oficio N2 155/16

del Coordinador a cargo del Centro Operativo de Tramitaciones Espe“ciales
(C.O.T.E), quien da a conocer la némina del personal Ley N@ 2871 que
desempena funciones en la citada Escuela N2 261.

Por otro lado, luce a fs. 49/51 nota remitida a
la Coordinadora de Educacion Primaria, Claudia Marcela CHIOSSO, por parte
de la Secretaria del establecimiento en cuestiéon, de fecha 25/10/5(516,
denunciando ciertas irregularidades relativas a facturacién vy pag‘p de
determinados servicios prestados a la escuela. |

Més adelante, luce el resto de las
declaraciones testimoniales: de la Secretaria de la escuela Sra. Susana
Vanesa BERANGO a fs. 52/53, de las porteras Maria Eva MANZI, a f& 56,
Alejandra Leticia GONZALEZ, a fs. 57, de Oscar Alberto CEPEDA, a fs. é5/66,
de la maestra de 12 grado Yanina Soledad GARCIA, a fa. 67/68, de la mae;tra
Miriam Susana MENESES, a fs. 69/70, quien manifestd: “..La Dire‘ctora
propina un trato diferenciado entre las monotributistas Alejandra Gonzéﬁlez y
Eva Manzi y Mdnica Requena y Leticia. En el caso de estas dos dltim%ﬁ he
olbservado que ha impartido un trato inadecuado ya que nos obliga a
nosotras a que no nos relacionemos con ellas..”, de la Maestra Ana‘i Inés
ERREA, a fs.75/76, de la maestra Maria Jimena PENSOTTI, a fs. 77, id? la

maestra Maria Haydeé PEREYRA a fs. 78, quien estuvo de directora suplente

bre a noviembre de 2016, y consultada sobre eltrato

ra Rosas, manifesto: “... conozco malos tratos hacia

o
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gritos, a mi también me grito dijo: jsi yo te mando a vos, vas vos! en la sala

de maestros nos dijo una vez: yo no sé si son tontas o se hacen...”.

A fs. 82/87 luce respuesta del Subsecretario
de Coordinacidén a Oficio N2 28/17, informando el estado de las rendiciones
de gastos de todos los Planes y/o Programas por los cuales fue beneficiada la
Escuela N2 261 de Catrild, durante la gestion de la Directora Rosas, desde el
afio 2013. Especificamente de fs. 86/87 se observan los montos “sin rendir”
desde 2011 a 23/03/2017.

Lo detallado, se completa con la respuesta al
Oficio N2 27/17 por parte del Tribunal de Cuentas. Del informe elaborado por
este érgano a fs. 88/89, se observa que a partir del periodo julio/diciembre
2014 a enero/junio 2016 las rendiciones de gastos de la escuela en cuestion
no fueron presentadas por la responsable. Con la copia de la Sentencia N2
3489/2016 del tribunal referido, se tiene por no presentada la rendicién de
cuentas correspondiente al periodo julio/ diciembre 2015, se formula cargo a
las responsables, (entre ellas la directora Rosas), y aplica multa a las mismas
(fs. 102/103).

Por su parte, la directora en fecha 7/04/2017
remite Nota a la Coordinadora Area Ill Zona IlI, brindando explicaciones sobre
la falta de presentacidn de las rendiciones mencionadas (fs. 108/109).

Continuando con el detalle de los hechos, y

ental de autos, afojas 130/133 se encuentra copia de la Resolucién N2

de la entonces Ministra de Educacién mediante la cual se dispone
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fin de determinar si con su accionar habria transgredido las disposiciones del

articulo 52 incisds d), h) e i) de la Ley N° 1124 y sus modificatorias y del
articulo 122 incisos d) y f) de la Ley de Educacion Provincial N© 2511...” .

Mas adelante, la Directora General de
Educacién Primaria envia al Tribunal de Disciplina una serie de actuaciones
llevadas a cabo a raiz de una publicacién periodistica referida al conflicto en
la Escuela N2 261, tales como: Informe de intervencién con consideracidnes y
apreciaciones sobre la situacidon de conflicto, Actas labradas resultantes de
reuniones mantenidas con personal docente y padres ( fs. 155/168), alli los
docentes se manifiestan sobre los tratos inadecuados de la directora,
situaciones de favoritismo, irregularidades respecto a las viandas del
comedor, etc.

Como consecuencia de las i»rregularida‘des
mencionadas, la Escuela N2 261 de Catril6 fue intervenida conforme
Resolucién N2 1407/17 de fs. 171/173.

Lucen nuevamente declaraciones
testimoniales de Silvana Andrea ALTUNA (fs. 187/89), Maria Daniela GALLO
(fs.190/192), Maria Gabriela WALTER (fs. 193/196), Susana Vanesa BERANGO
(fs. 204), Maria Jimena PENSOTTI (fs. 206/210), Karina Alejandra FARINA
PEREYRA (fs. 211/215), Alejandro Maria MATOS (fs.219/219), quienes han

*46iQs en el establecimiento educativo de Catrilé. Difieren los
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coincide con el trato diferencial propiciado por la Directora hacia la docente

Yanina Garcia. |

A fs. 221/221 vta, nuevamente ‘el Tribun&ai de
Cuentas informa sobre la falta de presentacion de las rendicion?s de
cuenta, no habiendo sido subsanadas las informadas con anterioricjad, y
omitiendo realizarlas por nuevos periodos: julio/diciembre 2016 y e;hero/
junio 2017. |

En respuesta al Oficio N2 027/18 el Dil%ector
General de Administracion Escolar informa sobre los Responsablesiy‘ Co
Responsables de la Cuenta N2 580-1-82070/1 perteneciente a la escuéela N2
261 durante el periodo 2014/2017. Asimismo aclara que la responsabilidad
sobre el manejo de los fondos es conjunta, es decir, los Titulares de Cuer;ia no

fE

P

pueden actuar individualmente (fs. 235/240).
A continuacion, luce la imputacion de la
agente sumariada por supuesta actuacién irregular en su funcion doLente
como Directora Titular de la Escuela de Jornada completa N2 261 de C§trilé,
consistente en: maltrato a la porteré Sra. Leticia Soledad RODA, y a dociehtes
de la institucion, propiciar una relacién diferenciada y de favoritismo ¢on la
docente Yanina GARCIA, no concurrir cotidianamente al comedor,
permaneciendo ajena a lo que alli smilcedia, incumplimiento de las rehdiéiohes
de gastos, entre otras causales, detalladas minuciosamente a fs. fs. 441/%443.

A fs. 449/452 luce declaracién indagatoria de
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Mas adelante, a fs. 756/763 el abogado

DICTAMEN ALG N.¢

defensor de la agente sumariada presenta descargo, planteando la
inconstitucionalidad de ciertos articulos der la Ley N2 1124 y N 2 2511, ciertas
irregularidades del procedimiento, y nulidades del mismo y finalmente
realiza una impugnacion de las pruebas y ofrece otras.

Acto seguido, la instructora sumariante del
Tribunal de Disciplina (fs.764/765), expone sus consideraciones en relacién a
las irregularidades planteadas por el defensor de la agente ROSAS, opinién
esta que es compartida por el Fiscal General a fs. 766.

Posteriormente, el defensor presenta recurso
de reconsideracion con apelacion en subsidio, el cual es desestimado
mediante Resolucién N2 1047/18 de la FIA, en virtud de no haber aportado
nuevos elementos o fundamentos, siendo su planteo una reiteracion de
escritos presentados anteriormente (fs. 789/793 y 797/798).

Luego, se llevaron a cabo las_declaraciones
testimoniales de los testigos ofrecidos por la agente imputada, quienes
consultados por el desempefio de la Sra. ROSAS, manifestaron: “.. su
desempefio pedagdgico era muy innovador dentro de la escuela, propuestas
nuevas y muy bien fundamentadas para la educacion primaria, trabajaba por
proyectos...” (fs. 832/833), “Recuerdo fue pionera en asambleas de aula,
también en ferias de ciencia a nivel pueblo, porque me acuerdo su palabra

e activar...” (fs. 834/837), “...Destacar por ahi el vinculo con los
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las familias...” (fs. 840/842), y demas declaraciones en similares términos

(véase fs. 843/844, 845/847, 848/849 y 850).

A fs. 909/916 la agente sumariada, mediante
su abogado agrega documentacion relativa a cédula de notificacion remitida
por el Tribunal de Cuentas a la agente de autos, y nota de ésta dirigida a
aquel con fecha 4/12/2018.

A fs. 1099/1234 lucen copias certificadas de
presupuestos, remitos y facturas de servicios y gastos de funcionamiento de
los afios 2013/2014/ y 2015 de la Escuela N2 261.

Afs. 1266/1267 se presentan los alegatos.

Mediante Dictamen N2 60/19, luego de un
pormenorizado analisis de cada una de las imputaciones endilgadas a la Sra.
Rosas, el Tribunal de Disciplina, aconseja aplicar a la agente la sancién de
cesantia (fs. 1285/1296). A igual conclusion llega la instructora sumariante de
dicho tribunal, quien emite su opinién a fs. 1298/1312.

Habiéndose cumplimentado todas las etapas
procedimentales, el Fiscal General de la FIA, mediante Resolucién N2

"

1113/19, recomienda al Ministerio de Educaciéon que “..aplique a la Sra
Rosana Carina ROSAS, DNI N2 24.403.070, la sancién de CESANTIA, articulo
80 inciso e) en concordancia con los articulos 85 inciso c) de la Ley N2 1124 y
sus modificatorias, por incumplir con los deberes establecidos en el Articulo

52 incjs6s d), h) e i) d&

a Ley N2 1124 y sus modificatorias y el Articulo 122
rovincial de Educacion N° 2511...”.

Luego del detalle pormenorizado de los
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que la Sra. Rosana Carina ROSAS se desempefié como Directora en la Escuela

N2 261 de Catrilo, ( conf. fs. 1340), ,y ii) que la agente ha ihcurrido en una
variedad de irregularidades en su desempefio como directora del
establecimiento referenciado, entre las mas gravosas, se encuentran:
incumplimiento de las rendiciones de gastos durante los periodos
julio/diciembre 2014, enero-junio 2015, julio-diciembre 2015, enero-junio
2016, proporcionar una relacién de favoritismo a una docente de la
institucion, falta de rendicion de gastos de Programas Nacionales, de
materiales de educacidn fisica, entre otros, y demas que fuimos sefialando a
lo largo del presente dictamen (informes, actas, notas y declaraciones
testimoniales) y detalladas minuciosamente, junto a su respaldo probatorio
en las conclusiones elaboradas por la instructora sumariante, y que lucen a
fs.1300/1304.

Por todo ello se advierte, que la medida
propiciada encuentra plena justificacién factica.

Il. Andlisis del Proyecto de Decreto:

Examinado el acto propiciado, a la luz de la
normativa ya citada ut supra, se deja constancia que el mismo se ajusta al
ordenamiento juridico vigente, resultando una consecuencia legitima del

ejercicio de poder disciplinario que le corresponde a la Administracién

Puablica como tal.

Asi, la doctrina administrativa tiene dicho que
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aplicables en virtud de la relacion contractual establecida" (Julio R.

COMADIRA y Otros, "Curso de Derecho Administrativo", Tomo Il, Primera
Edicién, Abeledo- Perrot, 2012, Buenos Aires, pag. 1009).

En ese aspecto, entre las obligaciones de los
trabajadores dependientes de la Ley N2 1124- estd la de “..Desempeiiar
digna, eficaz y lealmente sus funciones observando una conducta acorde con
las mismas,_respetar la jurisdiccion técnico administrativa y cumplir con las
ordenes emanadas de la superioridad, en el marco de la legislacion vigente, y
velar por el uso correcto y la conservacion de los bienes puestos a su
disposicion (articﬁlo 5 incisos d), h) e i).

A los que la Ley de Educacion Provincial Ne
2511 agrega: Respetar y hacer respetar los principios constitucionales, las
disposiciones de la presente Ley, la normativa institucional y la que regula la
tarea docente, ejercer su trabajo de manera idénea y responsable, y respetar
la libertad de conciencia, la dignidad, integridad e intimidad de todos los
miembros de la comunidad educativa ( conf. Art. 122 incisos a), d) y f).

Por otra parte, la primera de las leyes
referenciadas en el parrafo precedente, dispone en su articulo 85 indiso c)
que, seran causales para aplicar la sancion de cesantia: “ ...Incumplirr"viento
grave y reiterado de las obligaciones que establece el articulo 59...” |

En razén de todo lo expuesto, este Organo

P
Asesg desde el punto estrictamente juridico, la medida
Bgativa que pretende aplicarse al agente de autos es la cofrecta
- &;do a los hechod detallados, no existiendo objeciones que realizar al

ockado en esd sentido. ;
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No obstante lo expuesto, se observa en el

acto que propicia plasmar dicha medida una falta_de motivacion en sus

considerandos, esto es, sus considerandos no receptan con suficiencia la

actividad desplegada a lo largo del procedimiento sumarial.

En ese sentido, se ha sostenido
reiteradamente que la motivacion del acto administrativo esta constituida
por “..las razones de hecho y de derecho que dan origen a su emision,
aclaran y facilitan la recta interpretacion de su sentido y alcance, por
constituir un elemento esencial del mismo...” (CdmNacContAdmFed, Sala lll,
8/2/01, “Edenor SA c/ Resolucién 664/99 ENRE”, LL, 2011-F-104 y LL, 2002-E-
384)

En virtud de ello, seguidamente se realizan
algunas sugerencias:

En primer lugar, corresponderia que la parte
considerativa del acto en cuestidn inicie con una referencia a los hechos que
motivaron el inicio de las presentes actuaciones.

Por otro lado, se observa que el quinto
considerando del acto en estudio es una reproduccién textual del décimo
octavo considerando del Dictamen N2 60/19 del Tribunal de Disciplina
Entonces, corresponderia que se mencione dicha intervencién.

Se sugiere la supresion del octavo
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Asimismo, resultard pertinente que se _haga

referencia, en la parte considerativa, a todas las declaraciones testimoniales

que se llevaron a cabo en el procedimiento sumarial.

Ademas, debera corregirse tanto en el décimo
octavo considerando como en el articulo 12 del acto en cuestion los incisos
que se citan del articulo 122 de la Ley de Educacidén Provincial, siendo los
correctos, conforme Resoluciéon N2 1113/19 los incisos a), d} y f).

Finalmente, debera incorporarse un articulo
que tenga por aprobado lo actuado por la Instruccion en el Sumario
Administrativo ordenado por la Resolucién N2 554/18 del Ministerio de
Educacién. En consecuencia, debera readecuarse el orden de los articulos
siguientes.

lll.- Consideracion Final:

Por todo lo expuesto, en el marco de las
atribuciones otorgadas a este Organo Asesor -Ley N° 507-, efectuado el
estricto control sobre las formas extrinsecas que se deben observar
(gramatica, ortografia y redaccion), el Proyecto de Decreto propiciado se
encontrara en condiciones de ser puesto a consideracién del Poder Ejecutivo

a los fines pertinentes.
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