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EXPEDIENTE N°: 2042/2020

INICIADOR: MINISTERIO DE CONECTIVIDAD Y MODERNIZACION

EXTRACTO: S/PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LOS AGENTES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA (PRO. CA. AP.).-

DICTAMEN ALG N¢: 8 i / 2 O -

Sefior Ministro de Conectividad y Modernizacion:

Las presentes actuaciones han sido traidas
ante esta Asesoria Letrada de Gobierno, a mi cargo, a fin de emitir dictamen
juridico sobre el proyecto de Decreto -obrante a fs. 14/15 de autos- por el
gue se propicia una modificacion en la Autoridad de Aplicacion del Programa
de Capacitacion para la Administracién Publica Provincial (PRO. CA. AP.).

Concretamente, en su nueva redaccion, la

parte dispositiva reza: “Articulo 19.- E/ Ministerio de Conectividad y

Modernizacion, a través de la Subsecretaria de Modernizacion, serd la
Autoridad de Aplicacion del Programa de Capacitacion para la Administracion
Publica Provincia (PRO. CA. AP.)”.

Seguidamente, expresa: “Articulo Q,-
“Establécese que podrén participar en las actividades de capacitacién, los
agentes publicos del Poder Législativo y Judicial interesados en las mismas,
sin perjuicio de sus propios sistemas de capacitacion. El Ministerio de
Conectividad y Modernizacion podra suscribir convenios con Municipios y
Comisiones de Fomento a fin de proceder a la capacitacion de sus agentes
publicos municipales”. Por ultimo, el “Articulo 32.- Derégase el Decreto N@

2740/17".

La conveniencia de llevar adelante el acto
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ejecutar programas de capacitacion y perfeccionamiento en el ejercicio de las

DICTAMEN ALG Ne:

funciones administrativas para los agentes y funcionarios del Estado
Provincial” (inciso 8) del articulo 24).

No obstante lo dicho, es necesario recordar
que el Programa de Capacitacion para la Administracion Pablica Provincial
(PRO. CA. A.P) se crea en el aiio 2016 por Decreto N2 1743 con el objetivo de
planificar, ejecutar cursos y actividades de capacitacién y formacion de los
agentes del Poder Ejecutivo Provincial (fs. 3/10). Acto seguido, el Ministerio
de Gobierno y Justicia tuvo a su cargo la coordinacién técnico-administrativa
del PRO.CA.AP; ademas de quedar facultado para llevar adelante una funcion
articulada con la Secretaria General de Gobernacién, al momento, Autoridad
de Aplicacién (art. 12 Decreto N2 2740/17 — fs. 11/12).

Ahora bien, el Decreto N2 1743/16 que
propone como Autoridad de Aplicacidon a la Secretaria General de la
Gobernacién, concretamente, dispone: “Articulo 4°.- Autoridad de
Aplicacion: Designese Autoridad de Aplicacion del Programa...a la Secretaria
General de la Gobernacion”.

En tanto, el siguiente precepto expresa:
“Articulo 5°.- Comision Coordinadora: Conférmese una Comision

Coordinadora_del Programa de Capacitacion...la cual estard integrado por
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Asimismo, esa norma, manifiesta en el

DICTAMEN ALG N2:

Articulo 62 y 82: “La Comision Coordinadora tendrd las funciones de: ...e)
Receptar las propuestas de capacitacion elaboradas por los diversos
organismos de la Administracion,... y elevar la propuesta para su aprobacion
al Secretario General de la Gobernacion...”, “Referentes de Capacitacion....
La autoridad de aplicacion podrd asignar funciones a los referentes de
capacitacion, vinculadas a su funcion de nexo entre el Programa y las
distintas Jurisdicciones a las que pertenecen”.

Por ultimo, los articulos 11 y 12 destacan:
“Aprobacion de las Actividades: Las actividades de capacitacion segun las
modalidades establecidas en el articulo anterior serdn aprobadas por
resolucion del Secretario General de la Gobernacion, a propuesta de la
Comision Coordinadora”; “Participacion y Admisién: La participacion en las
actividades de capacitacion podra estar limitada a agentes y funcionarios del
Poder Ejecutivo o ser abierta a los interesados...”.

De lo expuesto hasta aqui, podemos advertir
que la norma fundante refiere a la Autoridad de Aplicacién en méas de una
oportunidad. Concretamente, lo hace, cuando la crea (articulo 42); cuando
estipula que las propuestas de la Comisién Coordinadora estaran sujetas a la

aprobacion de la Secretaria General de Gobernacién (articulo 52); cuando

elas funciones asignadas a la referida Comisién (articulo 62 inciso e));

~Guando expresa funciones d¢
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los Referentes de Capacitacion (articulo 82) y

ion de las actividades de capacitacién (articulo
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En tanto, por otra parte, determina los

DICTAMEN ALG N¢:

agentes y funcionarios que podran participar en las actividades de
capacitacion (articulo 12).

Razones de buena técnica legislativa hacen
pertinente al proyectar una modificacién normativa, en primer término,
advertir cuales disposiciones resultan alcanzadas por los efectos de esa
reforma y, en segundo término, analizar si resulta conveniente concretar
tales alteraciones a través de modificaciones expresas y propiciadas en el
mismo anteproyecto.

En lo que aqui interesa, la sustitucién
disefiada es pertinente pero no exhibe un exhaustivo cumplimiento de los
recaudos enunciados precedentemente. Examinado que fuera el proyecto de
decreto, se advierten dos dificultades manifiestas: por un lado, ausencia de
precisidon respecto de aquellos articulos de la norma actual que resultarian
modificados y, por otro, escasez de disposiciones que contemplen una
redaccion actualizada.

Dentro de tal marco de referencia, la
concrecién de las circunstancias precisadas propugnan concretar una
apropiada técnica legislativa en el documento cuya aprobacién se pretende.

En virtud de ello, se aconseja tomar en cuenta

{nuacion:
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DICTAMEN ALG Ne:

Aplicacion: Designase Autoridad de Aplicacion del Programa creado en el
articulo 19, a la Subsecretaria de Modernizacion actuante en el Ministerio de
Conectividad y Modernizacion”.

Il.-) Con respecto a la redaccion proyectada

del Articulo 22, considero que se encuentra contemplada en el actual articulo

12. Es mas, este ultimo precepto posee un disefio mas abarcativo en la
participacion de las actividades y mas detallado en el cumplimiento de los
requisitos de admision. Por lo tanto, se aconseja que el mismo se mantenga.
lll.-) Como Articulo 292, se propone el
siguiente: “Articulo 22.- Sustituyese el ultimo pdrrafo del Articulo 5° del
Decreto N9 1743/16, el cual quedard redactado de la siguiente manera:
“Articulo _59: Las propuestas de la Comision Coordinadora, de cardcter no
vinculante, estaran sujetas a su aprobacion por la Autoridad de Aplicacién y
podrdn ser tomadas en reunion plenaria o a través de la comunicacién de la
adhesion plural de sus miembros a un proyecto preparado por uno de ellos.”.
IV.-) Respecto del Articulo 32, se aconseja el
siguiente: “Articulo 39.- Sustituyese el inciso e) del Articulo 62 del Decreto N‘-’
1743/16, el cual quedard redactado de la siguiente manera: “Articulo 62: La
Comision Coordinadora tendrd las funciones de: inciso_e) Receptar las
propuestas_de_capacitacion elaboradas por los diversos organismos de la
AdmAinistracion, a fin ¥e colaborar con su organizacion, asignar el régimen de

;éditos correspondientg y elevar la propuesta para su aprobacion a la
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V.-) Como Articulo 49, se propone la siguiente

DICTAMEN ALG N¢:

redaccién: “Articulo 42.- Sustituyese el primer pdrrafo del Articulo 11 del
Decreto N° 1743/16, el cual quedard redactado de la siguiente manera:
“Articulo 11: Aprobacion de las Actividades: Las actividades de capacitacion
segun las modalidades establecidas en el articulo anterior serdn aprobadas
por resolucion de la Autoridad de Aplicacién, a propuesta de la Comision
Coordinadora.”.

VI) Y, por ultimo, se propone como redaccion
del Articulo 592, 62 y 72 las siguientes: “Articulo 52.- Derdgase el Decreto N°
2740/17”; “Articulo 62°.- El presente Decreto serd refrendado por el Sefior

Ministro de Conectividad y Modernizacion” y “Articulo 72.- Dése al Registro

Oficial y al Boletin Oficial, comuniquese, publiquese y pase al Ministerio de
Conectividad y Modernizacion”.

Por todo lo expuesto, este Organo Asesor, de
acuerdo a la competencia establecida en la Ley N2 507 -Articulo 3¢, inciso b)-
entiende que, consideradas las sugerencias vertidas y efectuado el control
administrativo sobre las formas extrinsecas que se deban respetar
(redaccion, gramatica, ortografia, etc.), el acto administrativo proyectado se
encuentra en condiciones legales de ser puesto ante el Sefior Gobernador a

los fines pertinentes.
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