DONAR ORGANOS

ﬁ ES SALVAR VIDAS
==
Wy EL RlO ATUEL
TAMBIEN ES

@WM@W
Siesori Dotrada de Gobierns

EXPEDIENTE N°: 12216/2020.

INICIADOR: SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION.
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Sefor Secretario General de la Gobernacidn:

Las presentes actuaciones son
traidas por ante este Organo Asesor, a los efectos de emitir dictamen en
relacion a la correspondencia del otorgamiento, por parte del Poder
Ejecutivo Provincial, de la "...autorizacion previa..." prevista en el articulo 151
de la Ley N2 1597-Orgédnica de Municipalidades y Comisiones de Fomento-,
solicitada por la Sefiora Intendenta de la ciudad de General Pico -fs. 1-, con el
fin de la formalizacién de un Convenio Marco con el Ministerio de Obras
Plblicas de 1a Nacion” (fs. 2/6) y sus Anexos (fs.7/27), en el marco del Plan

“Argentina Hace- 11”.

Previo a analizar su procedencia
formal y sustancial en el contexto normativo de derecho publico local, es
menester sefialar que el convenio en cuestién, se realiza en el marco del Plan
“ARGENTINA HACE II”, el que se instituyé mediante Resolucién N° 2020-27-
APN-MOP de fecha 19 de abril de 2020 del Ministerio de Obras Publicas de la
Nacién (fs. 9/12), y tiene entre sus objetivos contribuir al financiamiento de
proyectos que importen la formulacién, elaboracion, reactivacion,
continuacién y ejecucion de obras publicas de caracter local para aquellas

P -"@p\ovincias o municipios que asi lo requieran, con el fin de facilitar el acceso a
<‘?

\icios basicos, a la consolidacion barrial y puesta en valor del espacio

Centrandonos en el analisis del
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convenio en cuestion, por la cldusula primera las partes se comprometen a
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desarroliar en forma conjunta las acciones concretas y necesarias para
posibilitar la ejecucion de los Proyectos a realizarse, y que se mencionan en
el Anexo Il (fs. 26/27), los que no podran ser modificados, salvo acuerdo de

partes (conf. clausula tercera).

El financiamiento del costo de los
proyectos mencionados, que se estima en la suma de PESOS SESENTA
MILLONES ($60.000.000,00), se hara con aportes del Ministerio, en la medida
de sus disponibilidades econdmicas, comprometiéndose el municipio a
emplearlos exclusivamente en los proyectos aprobados (conf. clausula

segunda y séptima).

Asimismo, el convenio estipula el
modo del ingreso de la documentacion a presentar por el Municipio, la
suscripcion de convenios especificos por cada proyecto a ejecutarse, la
contabilidad independiente por cada proyecto de parte del Municipio, la
posibilidad de financiamiento total de proyectos a presentarse vy
financiamiento parcial de obras en vias de contratacion o ejecucion, etc.

(conf. clausula cuarta, quinta y sexta).

También, las partes acuerdan que

irma del convenio no las limita a la celebracién de acuerdos de

ifgfciamiento con otros organismos, en la proporcion que la misma no

tijta f'g\miada por el Ministerio (conf. clausula octava).
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Finalmente, se prevé para el caso

de diferendos entre las partes, y ante la imposibilidad de resolver los
conflictos amistosamente, la jurisdiccion y competencia de los Juzgados
Federales con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (conf. clausula

décima).

Cabe sefialar que también forma
parte del convenio en analisis el Anexo I (fs. 9/25), que contiene la Resolucién
N2 2020-27-APN-MOP y el Reglamento Particular del Plan “ARGENTINA HACE
11, al que la Municipalidad expresamente adhiere conforme cldusula primera

del convenio en cuestion.

Ahora bien, descripto
sucintamente el proyecto de Convenio, resulta oportuno precisar que el
mismo no puede perfeccionarse sin antes cumplimentar los recaudos
formales que puntual y explicitamente le impone la Ley Orgdnica de

Municipalidades y Comisiones de Fomento N 1597.

Al respecto, el articulo N2 151 del
aludido cuerpo normativo, en su segundo parrafo, establece un mecanismo

especifico para los casos en que los Municipios y/o las Comisiones de

Concretamente, dicho precepto,

ﬁefinir los canales institucionales de comunicacién entre los
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Municipios y Comisiones de Fomento con el Gobierno Provincial, prescribe

que, "Los convenios o contratos en general, con organismos de otras

provincias, nacionales o internacionales, necesitardn autorizacion previa del

Poder Ejecutivo_Provincial, excepto cuando lo fueren con la Universidad

Nacional de La Pampa." (el subrayado es de mi autoria).

Resulta féacilmente advertible,
entonces, que segun reza la letra de la ley, cuando las Municipalidades y/o
Comisiones de Fomento procuren suscribir convenios o contratos con otras
provincias, la nacién, entes u organismos internaciones, previamente

deberan contar con la autorizacién del Poder Ejecutivo Provincial.

El texto legal es imperativo y, por
ende, la autorizacion previa del Poder Ejecutivo Provincial se erige como un

requisito de validez vy eficacia ineludible del acto juridico que se pretenda

Ccrear en ese marco.

Por lo expuesto, teniendo en
cuenta que la autorizacién por parte del Poder Ejecutivo debe ser otorgada
mediante el acto administrativo pertinente, y puesto que nho existen
observaciones que realizar al convenio precedentemente examinado, este

Organo Consultivo, entiende que, previo a todo tramite, deber4 procederse a

. lagonfeccién del Proyecto de Decreto que asf o propicie.

Sin perjuicio de ello, en la

écima corresponderia determinar el fuero de los tribunales con
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competencia federal con asiento en la Ciudad de Buenos Aires, a los que se

someteran las posibles controversias.

Sin mas que agregar, habiendo
cumplido con la intervencidn solicitada, se devuelven las presentes

actuaciones para la prosecucion de su tramite.

ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO - Santa Rosa, 2 3 0CT 2020






