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EXPEDIENTE N°: 2068/2020.

INICIADOR: SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS.
EXTRACTO: S/CONVENIO SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS- COMISION
NACIONAL DE ACTIVIDADES ESPACIALES CONAE.

DICTAMEN ALG N@ 27 1/ 20( -

Senor Secretario General de la Gobernacién:

Las presentes actuaciones han
sido traidas por ante este Organo Asesor, a los fines de examinar, desde el
enfoque estrictamente juridico, el Proyecto de Ley y Mensaje de Elevacion
glosados a fs. 47/48 mediante el cual se propicia aprobar el Convenio
celebrado entre la Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia y la
Comisién Nacional de Actividades Espaciales (CONAE).

Antes de ingresar al analisis de las
presentes actuaciones, es dable puntualizar que las normas de derecho
publico local establecen el procedimiento a seguir en el caso de convenios
celebrados con la Nacion u otras provincias para que los mismos resulten
plenamente operativos.

Concretamente, todo Convenio
como el de autos debe contar con la ratificacion por parte del Sr.
Gobernador, pues es quien cuenta con la legitimacién constitucional para
representar a la Provincia en sus relaciones con los demds poderes publicos,
la Nacién y/o las restantes Provincias; ello, sin perjuicio de que,
posteriormente, también corresponda gestionarse su aprobacién por el
Poder Legislativo Provincial (cfr. arts. 81, inc. 1), y 68, inc. 2), de la
Constitucion Provincial).

Si bien la Camara de Diputados,
rticulo 68 inc. 2) estipula que es de su atribucién “aprobar o desechar

s con la Nacién o con otras provincias”, este es un trdmite que se
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Al respecto el articulo 81 inc. 1)

de la Constitucién de la Provincia La Pampa, entre las atribuciones del
Gobernador, menciona la de: “representar a la Provincia en sus relaciones
con los demds poderes publicos y con los de la Nacion o de las otras

provincias, con los cuales podrdg celebrar convenios y tratados para fines de

utilidad comun, con la_aprobacién de la Cdmara de Diputados y oportuno

conocimiento del Congreso de la Nacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo ciento veinticinco de la Constitucion Nacional”.

Entonces, en primer lugar deberd
suscribirse el convenio por el Ministro del Area respectiva, luego ratificarse
dicha gestién por el Sr. Gobernador, y en una ulterior instancia elaborar el
Proyecto de Ley y su correspondiente Mensaje de Elevacién a la Cadmara de
Diputados.

Otra posibilidad, también viable,
resulta la de aprobar -por Decreto- el convenio y autorizar al Ministro o
Secretario a su suscripcion, (tal lo que acontece en el proyecto glosado a
fojas 34/35) para posteriormente dar intervencién a la Cdmara, tal como
preceptua la normativa sefialada.

De acuerdo a lo mencionado, nos

expediremos en esta oportunidad, sobre el proyecto de Decreto obrante a

l. Andlisis del Anexo-Convenio

co entre la Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La
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El convenio especifico se suscribe

T

en la orbita del Acuerdo Marco celebrado entre la Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia y la CONAE, de fecha 12 de julio de 2017, e! cual en la
actualidad se encuentra vigente. En su cldusula segunda, establece: “.. La
Naturaleza, términos y alcances de esta cooperacion se detallarén en los
respectivos Convenios Especificos que las partes suscriban...”.

En ese marco, entonces, se
propicia la suscripcion del convenio especifico en andlisis, el que tiene como
objetivo “desarrollar tareas de actualizacién de cartografia base y temdtica a
diferentes escalas, evaluacion y monitorio de dafios producidos por
excedentes hidricos, prevencién de riesgos hidricos y seguimientos de
procesos de eutrofizacion en cuerpos de agua, deteccion y evaluacion de
dreas con déficit hidrico, generacién de modelos digitales de elevacion y
terreno, con la aplicacion de imdgenes satelitales.” (conf. Clausula primera).

Las actividades a desarrollase
para cumplimentar los objetivos mencionados en el parrafo precedente, se
encuentran descriptas en el Anexo I.

La cldusula siguiente, establece la
duracion de! convenio, la que serd de dos afios a partir de su firma, pudiendo
. las partes darlo por finalizado siempre que medie notificacidn fehaciente a la
con antelacion de 90 dias y sin derecho a compensacién ni

siinizacion alguna, con la salvedad de que continuaran las actividades en
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Cada una de las partes aportard

los recursos propios conforme se detalla en el anexo referenciado, y los
salarios, honorarios u otro tipo de remuneracién correspondiente a personas
afectadas por una de las partes a determinadas tareas, seran afrontados por
la institucion a la que pertenezca el personal en cuestidn, conforme cldusula
cuarta.

La clausula quinta estipula ia
integracion de un Comité Coordinador, que serd el responsable del
cumplimiento de las tareas del presente convenio.

También se prevé para casos de
excepcion, la prérroga del convenio, por igual plazo, previa manifestacion
con antelacion de noventa dias.

Asimismo, en el convenio se
establece que toda publicacién o comunicacién relacionadas al desarrollo y
resultado de los trabajos vinculados al convenio, deberan acordarse entre las
partes, y debera hacerse mencién explicita al mismo (conf. Clausula sexta).
Para el caso de la preparacion de articulos para ser publicados en revistas

especializadas, deberé seguirse el procedimiento que marca la cldusula

séptima.

Mas adelante se detallan las
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derechos de propiedad intelectual. Los alcances, limites y usos permitidos de

imdgenes y datos satelitales derivan de las licencias de uso cuyas
especificaciones obran en los Anexos Il a IV (conf. cldusula novena y décima).

Finalmente la cldusula décima
primera plasma el compromiso de las partes en reivindicar la participacion de
ambas en la autoria o responsabilidad de actividades realizadas bajo los
alcances del convenio en cuestién.

Cabe sefalar que en la ultima
cldusula del convenio, se deja sentado que las proporciones que
correspondan a cada una de las instituciones firmantes respecto a patentes o
derechos de propiedad intelectual y eventuales beneficios que se obtengan
por la explotacién comercial de dichos derechos seran objetos de convenios
especificos.

En este punto, cabe aclarar que
dichos convenios especificos deberan transitar el mismo procedimiento que
se tramita en el presente. Esto es: decreto que apruebe el convenio y
autorice a su suscripcion, o en el caso de que ya se encuentre suscripto por el
Secretario o Ministro respectivos, la ratificacién del mismo por el Sr.
Gobernador y el posterior transito por la CAmara de Diputados.

1. Analisis del Proyecto de
creto: El proyecto de decreto obrante a fojas 34/35 propicia la aprobacién
onvenio y del Anexo |, a suscribirse entre la Provincia de La Pampa y la

E, mientras que su articulo 22 faculta al Secretario de Recursos Hidricos
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Ahora bien, el articulo 12 del

proyecto en cuestion propicia solo la aprobacién del Anexo I, cuando el
convenio analizado en el punto anterior referencia a los anexos il a IV (véase
clausula décima, Gltimo pérrafo).

Por lo tanto, se recomienda
mencionar en el articulo 12 del acto en estudio, a dichos anexos al igual que
su incorporacidn al proyecto de fojas 34/42.

Asimismo, se recomienda
suprimir del articulo 4° |a siguiente expresion: “Por Secretaria General de la
Gobernacién, péngase en conocimiento de la Legislatura a sus efectos”.

Por otro lado, respecto a la parte
expositiva (Considerandos) del acto proyectado, se aconseja la revisién de las
fojas citadas, atento encontrase el Convenio Marco glosado a fojas 4/6 y el
Convenio Especifico glosado a fojas 7/22.

Finalmente, en el Jditimo
considerando debera agregarse la intervencidn de esta Asesorfa.

Por lo expuesto, en virtud de las
competencias otorgadas por la Ley N2 507, esta Asesorfa entiende que,
efectuado el pertinente control sobre las formas extrinsecas que se deben
observar (redaccién, gramdtica y ortografia) y atendidas que fueran las

sugerencias realizadas, el Proyecto de Decreto, se encuentra en condiciones
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