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Sefor Ministro de Conectividad y Modernizacion:

Las presentes ‘actuaciones fueron
traidas ante este Organo Asesor, a los efectos de que proceda a examinar,
desde el punto estrictamente juridico, el proyecto de Lley -y su
correspondiente mensaje de elevacion a la Cimara de Diputados- obrante a
fojas 6/12.

El mismo propicia autorizar al Poder
Ejecutivo a desarrollar un proceso gradual de transformacién e innovacién en
miras a la gestibn documental electronica mediante la aplicacion de las
tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC) a fin de que toda
actividad cumplida por la Administracién Publica y la relacion de ésta con la
ciudadania, se materialice por medios electronicos o digitales (Cfr. articulo
1°).

En ese marco, la disposicion antes
aludida dispone, ademas, que: “Los procesos de transformacion e innovacion
propenderdn a la sustentabilidad de los procedimientos y recursos, a 'la
progresiva despapelizacion, la simplificacién de trémites, reduccion de plazos
de tramitacion y gestion, la utilizacion de expedientes electrénicos y
documentos firmados digital o electronicamente”.

Concordantemente con ello, el articulo

}%pdeL proyecto de Ley, estipula que la utilizacion de expedientes
\e{gct 'gi{;os, documentos electronicos, firma electrénica y digital,

‘:’ ‘.“\

hes y domicilios electrénicos, tendrén en el ambito de la
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Administracion Publica la misma eficacia juridica y valor probatorio que

aquellos que constan en soporte papel.

Seguidamente, queda expresamente
establecido el principio de equivalencia funcional (articulo 3° del proyecto de
Ley), que fuera receptado por la Ley N2 25506, en el articulo 3°, el cual reza:
“Cuando la ley requiera una firma manuscrita, esa exigencia también queda
satisfecha por una firma digital. Este principio es aplicable a los casos en que
la ley establece la obligacion de firmar o prescribe consecuencias para su
ausencia”. En ese aspecto, cabe mencionar que la Provincia mediante la Ley
Ne 2073 faculté al Poder Ejecutivo a instrumentar los recaudos que sean
necesarios a los efectos de establecer la operatividad de dicha Norma de
caracter nacional.

El proyecto prevé llevar adelante un
proceso de digitalizacion de los expedientes administrativos y la posibilidad
de que'el Poder Ejecutivo pueda implementar mecanismos de tramitacion
digital o electrdnica a distancia, sin el requerimiento de la presencia fisica de
las personas (Cfr. articulos 4° y 5°).

Asimismo, el articulo 6° establece que:
“Todos los organos y entes integrantes de la Administracion Publica deben

tender en forma gradual a intercambiar y compartir la informacién generada

y disponible en cada uno de ellos... garantizando la confidencialidad”. En ese
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Las previsiones siguientes regulan

cuestiones atinentes a: la implementacion por parte del Poder Ejecutivo de
un archivo electrénico de documentos y expedientes administrativos, la
suscripcion de convenios a los fines de intercambiar informacion vy
documentacion digital, la adecuacion normativa a los fines de ejecutar los
diversos sistemas y la adquisicion de tecnologia, la designacion de autoridad
de aplicacion y la reglamentacion gradual de la Ley promovida (Cfr. articulos
7° y sgtes. del proyecto de Ley)).

Ahora bien, circunscribiéndome al
analisis juridico y de técnica legislativa empleada en la redaccion del proyecto
de Ley sometido a consideracion, es dable dejar sentado que no existen
objeciones que formular al respecto.

En cuanto al marco juridico en el que se
inserta la Ley proyectada, como se refiric ut- supra, la Ley N2 25506, en el
orden nacional, establecio el valor juridico del documento electronico, la
firma electrénica y la firma digital; mientras que la Ley N2 2073 en el orden
provincial faculté al Poder Ejecutivo a instrumentar los recaudos que sean
necesarios a los efectos de garantizar su operatividad.

A nivel nacional, cabe referir que se han
dictado una serie de medidas alusivas a esta tematica, tales los Decretos N2

//4‘5“1}/16 Y 561/16 -entre otros- que establecieron el Plan Nacional de

Modermzacnon del Estado y la implementacién del sistema de Gestidn

3l Electronica -GDE-, respectivamente.
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En ese aspecto, es una atribucidn

esencial del Ministerio de Conectividad y Modernizacién provincial “Proponer
politicas publicas de transformacion y modernizacion de la Administracién
Publica Provincial, incluyendo en forma transversal a todds las dreas de
gobierno” (Articulo 24, inciso 1), de la Ley N2 3170) y en ese camino se dirige
la Norma propiciada.

Por lo expuesto, esta Asesoria Letrada
de Gobierno entiende que no existen objeciones juridicas respecto del

proyecto de ley, encontrandose en condiciones de ser remitido a remitido a

la Camara de Diputados a los fines pertinentes.

ABOGA —
sora Letrada de Goblerno
Provincia de La Pampa



