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Sefior Ministro de Salud:

Las presentes actuaciones administrativas han sido
sometidas a consideracion de este Organo Consultivo a los efectos de
analizar el recurso jerarquico interpuesto subsidiariamente al de
reconsideracion, obrante a fojas 76/79, que fuera rechazado mediante la
Resolucion N2 328/20 del Ministerio a su cargo, glosada a fojas 105/112.

| - ANTECEDENTES:

Estos actuados se iniciaron a fojas 2 con motivo de
“..la aplicacién de la sancién establecic_ia por el Articulo 93 del Decreto
Reglamentario 470/73 a la firma Compa#ia Cientifica S.A.”.

A fojas 4 y 32, rolan notas con fecha de entracda 4
de septiembre de 2018 suscriptas por el gerente de CIA. CIENTIFICA S.A.
dirigidas al Departamento de Compras y Suministros de [a Contaduria
General, en las que informs el retiro de su oferta de las Licitaciones Publicas
N2 50 y 45 del afio 2018 dado que “...Los sucesos acontecidos en el pais estdn
influyendo de manera directa en lo economfa de los importadores,
fabricantes y distribuidores...”. |

Por ctra parte, a fojas 46, consta informe de la

\pistracion Sanitaria de la Subsecretaria de Administracién
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A continuacioén, se requirié al Departamento de
Compras y Suministros de la Contaduria General que incerpore "..jos
documentos présentados en cardcter de garer}tf’a de oferta "p.or\la firma
COMPARNIA CIENTIFICA SA...” (feias 53), sin embargo, en respuesta, a fojas 54,
el Jefe de dicha dependenaa expresd que “..lus garantias de oferta son
devueltas a les oferentes una vez decididy le contratacion. Las gue no son
reclamadas en el lapsc establecido en el articulo 45 del Reglamentc de
Contrataciones, se destruyen luego de cumplido dicho plazo”, y que como en
los procesos Iicjtatdrios “..no hubo un pedido expreso de ese Ministerio de
resguardo de las garantias presentadas por los proveedores (..) los
docymentos fueron devueltos a la firma (..). con posterioridad a las
qdjudicqciones”. | _

De la misma manera, a fojas 58, desde la

"

Contaduria General se informd que “..no se registro la devolucién de los
pagare’s dados en garar't:’a de oferta como tampoce de los Gue se destruyen
luego de transcurrido el plazo estipulado en el urt:cu:o 45 del Reglamento dﬂ

Contrataciones” y que, sin perjuicio de elio, “...nc advierte la importancio que

posee contar con el pagaré o con un recibo de entrege del mismo para
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A fojas 62/64, la Asesora Lletrada Delegada

actuante en el Ministerio de Salud se aparté de lo manifestado por la
Contaduria General “..coincidiendo en lo que atafie al dictado de la
Resolucion correspondiente pero no sin antes haber introducido las
modificaciones que permitan sanear la felta de los instrumentos
necesarios...”.

Seg‘uidamente; con fundamento legal en lo
normado por los articulos 93 y 38 del Decreto Acuerdo N° 470/73 -
Reglamento de Contrataciones-, el Ministro de Saluid, mediante la Resolucién
N° 4321/19, de fojas 66/67, declar6 “..Ju pérdida de la garantia de oferta
correspondiente a la firma COMPANIA CIENT.'_'FICA S.A como consecuencia del
desistimiento de la oferta antes del vencimiento del plazo de mantenimiento
de la misma, respecto de las Licitaciones Publicas N° 45/18 y 50/18..” y
determind “..en la suma de PESOS CIENTO SETENTA Y CUA_TRO MiL
NOVECIENTOS SETENTA Y UNC CON DIECISEIS CENTAVOS ($174.971,16) la
penalidad impuesta en concepto de pérdida de garantia de oferta” (arts. 1° y

2°}. Acto administrativo que fue notificado a la firma con fecha 13/12/2019

(véase fs. 73).

Luego, con fecha de presentacion que data del dia

LY



DONAR GRGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RIO ATUEL

@WML de % @m a TAMBIEN ES

o
. o . VM o g gt . '. ‘e - 03 \ u—.;.‘:...
Hieris it s Gons

EXPEDIENTE N°: 8817/ 2019 N ’
INICIADOR: MINISTERIO DE SALUD — SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
EXTRACTO: S/SANCION ESTABLECIDA POR EL ARTI_CULO 93 DEL DECRETO
REGLAMENTARIO 470/73 A SER APLICADA A LA FIRMA COMPANIA

- 207 /20

DICTAMEN ALG N® -

\
j
/

El impugnante fundé sustanciaimente su recurso
en el precepto normativo contenidc en el articulo 98 de! Decreto Acuerdo N2
470/73 que reza: “Las penalidades establécida_s en este Reglamento, ho seran
aplicadas cuando el incumplimiento de la obligacion prdvenga de caso
fortuito o de fuerza mayor debidamente documentado por el oferente o
adjudicatario y aceptado por el organismo licitante”.

A pdrrafo seguide, indico que el‘ “.Acto
Administrativo impugnado se encuentra viciado en su Causa o Mativo, ya que
en su fundamentacion omite considerar las circunstancias de hecho
verificadas en nuestro pais, que son de notorio y ptblico conocimiento”. _

Hizo hincapié en que “...a partir del mes de Agosto
del ailo 2018, comenzd un proceso de devaluacion de la moneda naciondl que
resulté a todas luces imprevisible...”

[

Sefialo, que “..se intenté por todos los medios
posibles (...) entregar los insumos ofertados...” pero “..las consecuencias ya
probadas de esta devaluacion imprevisible, tornaron extremadamente

gravosas las pérdidas econémicas para el caso de que se mantuviera la

oferta”.

Prosiguié arguyendo, que “No caben dudas que los
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A continuacion, hizo alusibn al “riesgo
imprevisible“'y, en ese sentido, a que “No hay imposibilidad, al menos
material, sino carga excesiva, en este caso del administrado”. Au nque
admitié “..el denominado ‘riesgc empresaﬁo'...” precisé que el mismo
“...cede ante la notoria e irrefutable situocion fortuita e imprévisible”.

Por ultimo, manifestd que de “...haberse realizado
las cotizaciones en moneda extranjera, hubiese permitido a los oferentes y en
particular a ésta parte, mantener la ecuacion econémica de la contratacién
que se perseguia realizar” y, por todo lo expuesto, peti'qioné_que se tenga por
presentado el recurso y que se “Deje sin efecto..” la Resolucién N° 4321/19
“...eximiendo a Cia. Cient:)‘ica S.A. de &bonar la garantia de la oferta
oportunamente propuesta”.

A fojas 81/93, se pronuncid la Asesora Letrada
Delegada actuante en el Ministerio de Salud, quien concluyé que d_ebl'a
“...rechazarse el recurso de reconsideracién interpuesto” con sustento juridico
en doctrina, jurisprudencia‘ y normativa vigente referida a la.plena
aplicabilidad de [a penalidad al oferente ante el retiro de la oferta

oportunamente presentada en el marco de los procedimientos licitatorios, a

la inadmisibilidad de la teoria de la imprevision, caso fortuito o de fuerza
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Recurso de Reconsideracién interpuesto por la firma “COMPARN[A CIENTIFICA

S.A” cbntra la Resolucion N.° 4321/19..." y ordend, oportunam.ente, elevar
“...las,_actuaciones en virtud de lo dispuesto én el art."culo_l 99 del Decreto
Reglamentario N.° 1684/79” (arts. 1° vy 2°). Dicho acto administrativo fue
notificado a la empresa en cuestion con fecha 12 de marzo de 2020 (véase fs.
130). ,
A fojas 141 luce nota de la firma CIA. CIENTIFICA
SA., dirigic_!a al Ministerio de Saiud, en la que comunicé que "Lavmulta fue
descontada en el cobro del Expediente N° 11579-2019A, Factura N° 4476,
Fecha de depdsito 27 de Abril del corriente aiio”, y por lo tanto dieron “...por
finalizada dicha deuda ante ese Ministerio. Quedando sin efecta, Carta
Documento del 23 de Diciembre de 2019, donde solicitafron], Recursos de
Reconsideracién por pérdida de la garantia. Dejando .constancia, en ningin
momento [la] Firma, pretendié ocasionar perjuicios Econdmicos al Estado
Provincial”. | o '
| Ademas, a fojas 142, 6bra copia simple de acta de
designacion de representantes de la firma en los procesos licitatorios, entre

los que se encuentra quien suscribié el escrito recursivo, ddndose

cumplimientoa-lo_exigido mediante la Providencia emanada de este
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en concepto de “MULTA POR PERDIDA DE GARANTIA DE OFERTA. RES.
4321/19” en eI'Expediente N® 11579/2019 A, con fecha de pago 24/04/2020.

Traidas las pfesentes y habiendo tenido a la vista
los expedientes donde tramitaron las Licitaciones Publicas N° 50/18 y 45/18,
se procedio a agregar documentécién referida a las mismas.

N — ANALISIS FACTICO Y JURIDICO:

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, como ya se
narrd, si bien este Organismo entiende que los argumentos volcados en el
escrito recursivo no encuentran asidero alguno, segun surge a fojas 141, la
propia empresa reconocid la pérdida de la garantia de las Licericias Publicas
N° 50/18 y 45/18, se corroboré que la suma por tal concepto le fue retenida
en el Expediente N° 11579-2019 A (véase fs. 143) vy, por ello; entonces,
solicité se deje sin efecto el recurso de reconsideracién oportunamente
incoado, con lo cual, en esta instancia, no luce imperioso emitir opinién sobre
los planteos impugnatorios de la quejosa.

~ Sin perjuicio de ello, cabe tener que presente que
el retiro de la oferta antes del plazo exigido para su mantenimiento no sold
trae como consecuencia la penalidad consignada en el articulo 93 del Decreto

Acuerdt N° 478/73, esto es la pérdida de la garantfa oportunamente
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Concretamente, dicho precepto iegal establece

que: “Sin perjuicio de las multas, pérdidas de garantias, etc., que
corresponda aplicar, los oferentes a adjudicataria§ se harén pasibles dé las
siguientes sanciones por las transgresiones en que incurran: a)
Apercibimiento: 1.- Camisién de incorreccianes que no lleguen a canstituir
hechos dolosos. 2.- Incumplimiento reiterado de compromisos por causas
debidas a su culpa. b) Suspension del registro; 1.- De dno (1) a tres (3) aflos
a la firma que se hiciera pasible de un segundo apercibimiento dentro del
periodo de un (1) afio. 2.- De dos (2) a cuatra (4) afios, cuanda no se
cumplierg oportunamente la intimacién de hacer efectiva la garantfa"a la
abligacidén que la sustituye. 3.- De cinco (5) afics, a Iq firma suspendida can
anteriaridad, que incurriere en hechas que la hicieran pasible de nueva
suspensidn. c) Eliminacion del Registro: 1.- Cuanda se camprabare la camision
de hechas dalosas. 2.- Cuanda en un periada de dos (2) afias na hubiere
cantestada nunca las invitaciones a catizar. 3.- Cuanda hubiera tenido mds de
das (2) suspensianes”. |

En el caso, corresponde entonces sancionar a CIA.

CIENTIFICA S.A. con gercubumlento toda vez gue ncumgho reiteradamente
—en dos {2} ititacianes- con la obligacidn de mantenimiento de la oferta en ei




DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RIO ATUEL

Prsvincia do Yo Pompa ppercano
e 22 Qa@gmﬂ’@ ")

EXPEDIENTE N°: 8817/2019
INICIADOR: MINISTERIO DE SALUD — SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION

EXTRACTO: S/SANCION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 93 DEL DECRETO
REGLAMENTARIO 470/73 A SER APLICADA A LA FIRMA COMPANIA

207 /20

DICTAMEN ALG N¢ .

Il - CONSIDERACIONES SOBRE EL RESGUARDO DE
LOS PAGARES PRESENTADOS COMO GARANTIA DE OFERTA:

Tal como se. desprende de los antecedentes, en el
tramite de estos obrados se generd una discrepancia en relacién a los
pagarés presentados en caracter de garantia de oferta por la firma
COMPANIA CIENTIFICA S.A.

Concretamente, tras serles reque_ridos éstos al
Departamento de Compras y Suministros, su;‘ titular manifesté que las
garantias de oferta son devueltas a los oferentes una vez decidida la
contratacién y que las que no son reclamadas en el |a'pso establecido en el
articulo 45 del Reglamento de Contrataciones se destruyen luego de
cumplido dicho plazo —un (1) afio-, y que como en los procesos licitatorios
relacionados no hubo un pedido expreso de ese Ministerio de resguardo de
las. garantias presentadas los documentos fueron devueltos a la firma con
posterioridad a las adjudicaciones (véase fs. 54). |

Atado a ello, la Contaduria General de. la Provincia
informé que no se registra la devolucion de los pagarés dados en garantia de
oferta como tampoco de los que se destruyen luege de transcurrido el plazo

ionado precepto y que, sin peiijuicio de ello, no reviste
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Por su parte, la Asescra Letrada Delegada actuante
en el Ministerio de Salud se aparto de lo apuntado por la Contaduria General
conS|derando que tales instrumentos son absolutamente necesarios (vease
fs. 62/64).

Al respecto, cabe remarcar —preliminarmente- que
la doctrina es conteste en sostener que los docume_nt_os otorgados en

"

garantia de mantenimiento de la oferta "..se asemejaln] a ung sefia
precontractual destinada a asegurar la celebracién del contrato...” (Agustin
Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas, Tomo 2,
Capitulo XIl, Pdg. 506) (la nagrilla me corresponde). |

En tal sentido, como ya se puntualizd, la abligacién
de los proponentes de constitﬁir garantia de mantenimiento de la oferta —del
uno por ciento (1%) del valor total de la misma-, en los casos de suministros,
servicios, concesiones o ventas, se halla consagrada en el articulo 38 del
Decreto Acuerdo N° 470/73, mientras que el articulo 45 determina que:
“Serdn devueltas de oficio: a) Las garantias de ofertas, en su caso, a los
oferentes que no resulten adjudicatarios, una vez decidida la contratacion - |

(...) En los casos en que, luego de notificados en el domicillo constituido, los

oferentes o adjudicatarios no retirasen la gerantia, podrd reclamar su
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de lo que constituyere garcntia. Cuando la garantia haya sido constituida
mediante pagbré, éste se destruira al término de dicho plazo”.

o Entonces bien, lo establecido en esta ultima
prevision normativa deviene zplicabie en aqueilos supuestos en que los
oferentes cumplen con la carga del mantenimiento de la oferta en el plazo
fijado (conf. art. 34, Decreto Acuerdo N° 470/73) y por tanto no resultan
pasibles de la penalidad consistente en la pérdida de la garantia (conf. art.
93, Decreto Acuerdo N° 470/73), a quienes entonces, en el caso del pagaré,
se les devuelve una vez decidida la cbntratacién_ o dentro de! plazo de un (1)
afio de notificados de elio si as! lo solicitaren, y de no ser reclamado en dicho
plazo se destruye. |

A contrario sensu, logicamente la devolucién o
destruccién del pagaré no luce procedente en los casos como el que nos
ocupa en que el oferente desisti6 de sus ofertas antes del plazo de
mantenimiento exigido normativamente y, por ende, resuité 'alcanzad'o por
la penalidad consistente en la pérdida de la garantia de_ oferta, pues.:.
justamente a través de dicho documento crediticid la Administracién. se--.
asegura el cobro del importe originade por el incumplimiento de Ila

empresa a través de una via simple y expedita, he aqui su razén de ser y

En estos'supuestos el pagaré dado en garantia

11
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suma garantizada sin cumplir con ello en el plazo determinado, el
fnstrumento se presente al cobro y, ante la oposicién o falta de pago, se
utilice para ejercer la accién ejecutiva.

De este modo, en el presente caso, dado que los
pagarés otorgados por COMPAN+A CIENTIFICA S.A. en caréicter de garantia
de oferta no fueron preservados por el Départamento Compras y
suministros de la Contaduria _Ge.neral sino devueltos a cicha firma, sin
siquiera dejar constancia ni registro de ello, cabria valorar la posibilidad de
iniciar las actuaciones admini'strativas pertinentes a fin de deslindar
responsabilidades en relacion a esa situacién irreg' ular.

V — COLOFON: |

Por todo lo expuesto, en virtud de las atribuciones
conferidas por la Ley N° 507, esta Asesorfa Letr?d__a de Gobierno entiende que~ |
el trédmite de autos deberia proseguir de la siguie.nte manera'

, = TENERSE POR DESISTIDO el planteo recursivo
efectuado por COMPAN[A CIENTIFICA S.A. a fojas 76/79.

- SANCIONAR a Ia referlda empresa con

apercibimiento y, eventualmente, con la suspension de uno (1) a tres (3)

afos del

Proveedores en caso de constatarse dos (2)

percibimientos durante el\periodo de un (1} afio.
%
9
w

- EVALUAR la posibilidad de iniciar las actuaciones

pertinentgs a fin de deslindar responsabilidades en relacién

12
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a la falta de resguardo de los pagarés presentados por el oferente en
caracter de garantia de la oferta.
Con ello, se da por evacuada la consulta.

ASESORIA LETRADA DE GOBIERNQ - Santa Rosa, ~ 4

Br. Alejanairo Fabidn GIGENA
—ABOCADL

Aseser Latrado de Goblerno
Previncia de L Pampe

13
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