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' Shosorin Yetrada de Gobiorno [ ._;

DICTAMEN ALG N2

Sefior Ministro de Salud:

Las presentes actuaciones administrativas han sido
sometidas a consideracién de este Organo Consultivo a los efectos de
analizar el recurso jerarquico interpuesto subsidiariamente al de
reconsideraciéon, obrante a fojas 68/73, contra la Resolucién N° 4330/19 del
Ministerio a su cargo, glosada a fojas 60/61.

- | - ANTECEDENTES:

Estos actuados se iniciaron a fojas 2 con el objeto
de “..la aplicacion de la sancion establecida por el Articulo 93 del Cecreto
Reglamentario 470/73 a la firma Casadent S.R.L.".

A fojas 4, 16 y 32, rolan notas con fechas de
entrada 3 de septiembre de 2018 suscriptas por la Socia Gerente de
CASADENT S.R.L., en las que puso de manifiesto la imposibilidad de cumplir
en tiempo y forma con las obligaciones asumidas, por lo cual, solicitd,
respectivamente, la baja “..de lg oferta de Ia Licftacién 50/2018..."
(ofreciendo la entrega de los items 36 y 129), “...de la oferta completa de la
Licitacion 52/2018...” y “...de la oferta completa de la Licitacién 45/2018...” .

Por otra parte, a fojas 39, consta informe de la
Direccién de Administracién Sanitaria de la Subsecretaria de Administracion
del Ministerio de Salud con el calculo de la penalidad por baja de la oferta

determinada por el articulo 93 del Decreto Reglamentario N° 470/73 y sus

moghficatorios.
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(fojas 46), sin embargo, en réspuesfa, afojas 47;-&1 Jefe de dicha dependencia

manifestdé que “...Jas garantfas de oferta son devueltas a los oferentes una
vez decidida la contratac:on Las que no son reclamadas en el lapso
establec:do en el art:culo 45 de! Reglamento de Contratacrones se destruyen
luego de cumplido dicho plazo”, y que como en los procesos licitatorios “...no
hubo un pedido expreso de ese Ministerio de resguardo de las garantfas
presentadas por los proveedores {...) los documentos fueron devueltos a la
firma (...) con posterioridad a las adjudicaciones”.

De la misma manera, desde la Contaduria General
se inform6 que “..no se registra la devolucién de los pa’gdfés dados en
garantia de oferta como tampoco de 103 que se destruyen luego de
transcurrido el plazo estipulado en el artr’culo_ 45 del Reglamento de
Contrataciones” y que, sin perjuicio de ellb, “...no advierte la importancia que
posee contar con el pagaré o con un recibo de ehtrega del mismo para
posibilitar que ese Ministerio dicte la resolucion {... } _dec_larqndo la pérdida de
la garantia de ofefta por desistimiento de ésta antes del .venéi_mieqto del
plazo de mantenimiento. La falta de esa documentacion no hdce perder ni el
derecho ni la accion para perSeguir el cobro de esa gerantia”.

A fojas 56/58, la Asesora letrada Delegada
actuante en el Ministerio de Salud se aparté de lo manifestado por la
Contaduria General “..coincidiendo en el dictado de la Resolucidn

fertteero no sin antes haber introducido las modmcapiones que

de los instr umpntos necesarfos

Seguidamente, con fu*ndamen*o legal en lo
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Reglamento de Contrataciones- y teniendo en cuenta el informe de fojas 39,

DICTAMEN ALG N¢

mediante la Resolucidn N° 4330/19, de fojas 60/61, el titular de dicha Cartera
declaré “..la pérdida de la garantia de ofértd f'(':_orre'spondi_énte a la firma
CASADENT S.R.L. como consecuencia del desistimiento de la oferta antes del
vencimiento del plazo de mantenimiento de la misma, respecto de las
Licitaciones Publicas N° 45/18, .50/18 y 52/18..." y determind “...en la suma de
PESOS CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO CON
NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($197.685,91) la penalidad impuesta en
concepto de pérdida de garan_tr'_a de oferta” (arts. 1°y 2°). Acto ad ministrativo
que fue notificédo a la firma con fecha 12/12/2019 (véase fs. 48). |
Luego, con fecha de presentacién que data del dia

26 de diciembre de 2019, el Socio Gerente de CASADENT S.R.L, interpuso el
recurso de reconsideracién con jerarquico en subsidio contra la citada
resolucién, que .c_ité erréneamente a lo largo de todo el escrito como
Resolucién N° 4321/19. | | |

| El impugnante fundé sustancialmente su recurso
en el precepto normativo contenido en el articulo 98 del Decreto Acuerdo N2
470/73 que reza: “Las penalidades establecidas en este Reglamento, no serdn
aplicadas cuando el incumplimiento de la obligacién provenga de caso
fortuito o de fuerza mayor debidamente documentado por el oferente o
adjudicatario y-.aceptado por el organismo licitante”.

A parrafo seguido, indic6 que el “..Acto

qdo se encuentra viciado en su Causa o Motivo, ya que
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* Hizo hincapié, en que “...a partir del mes de Agosto

del afio 2018, comenzd un proceso de devaluacion de la moneda nacional que
resultd a todas "I‘.'Jces imprevis}blé par_a'e.éta parte..” _ | | R

Seﬁalé," que “..se intentd por tedos los. medios
posibles {...) entregar los insumos ofertados...” pero “..las consecuencias ya
probadas de esta devaluacion imprevisible, tornaron extremadamente
gravosas las pérdidas econémicas para el caso de que se mantuviera la oferta
economica”. o o B

‘ . Pros:guno arguyendo que ‘...No caben dudas que

los hechos descrrpfos {.. } fueron extraordmancs e :mprews:bles Es decir, que
escaparon al acontecer comdn y orquno, ¥ su ocurrencia no pudo ser
anticipada, para si cubrirse de sus consecuencias daﬁqsas”. |

A continuacién, se refirid al ”rie_sgo imprevisible” y
en ese sentido, a que “No hay imposibilidad, al menos maten'al, sino carga
excesiva, en este caso del administraqo", éunque‘admit'ié “.el denomi.ndq_o
‘riesgo empresario’...", pero preciso qué el mismo “...cede ante la notoria e
irrefutable situacién fortuita e imprevisible”. .

Por ditimo, manifestd que de haberse permrttdo
Ia cotizacion de la oferta en moneda extranjera, se hubrese perm:ttdo a los
oferentes y en particular a esta parte, mantener la ecuacién econémica de la
contratacion que se perseguia realizar” y, por todo lo expuesto, peticiqﬁé

que g€ tenga por predentado en tiempo y forma el recurso Yy que se “Deje sin
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A fojas 86/100, se pronuncié la Asesora Letrada

DICTAMEN ALG N9

Delegada actuante en el Ministerio de Salud, quien concluyé que debia
« .rechazarse el recurso de reconsideracion ihterbue;to” con sustento juridico
en doctrina, jurisprudencia y normativa vigente referida a la plena
aplicabilidad de la penalidad al oferente ante el retiro de la oferta
oportunamente presentada en el marco de los procedimientos licitatorios, a
la inadmisibilidad de la teorfa de la imprevision, caso fortuito o de fuerza
mayor en el caso de marras y a la procedencia del principio del riesgo
empresario, entre otras. _

» N Compartiendo lo preopinado, a fojas 112/119, a
través de la Resoluciéon N° 537/20, e! Ministro de Salud decidié “Rechazar el
Recurso de Reconsideracién interpuesto por la firma “CASADENT S.R.L”
contra la Resolucién N.° 4330/19.." y ordens, opor’;unamehte, elevar “...las
actuaciones en virtud de lo dispuesto en el articulo 99 del Decreto
Reglamentario N.° 1684/7. " (arts. 1° y 2°). Dicho acto administrativo fue
notificado a la empresa en cuestion con fecha 11 de marzo de 2020 (véase fs.
136). &

7 Traidas las presentes actuaciones a este Organismo
y habiendo tenido a la vista los expedientes d_ond'e tramitaron las Licitaciones
Publicas N° 50/18, 52/18 y 45/18, se agregaron, en relacién con cada una de

ellas y respectivamente, copias de las Actas de Apertura —a fojas 161/164,

5




DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL Rl0 ATUEL

@ x;uwma de % %}ba TAMBIEN ES

PAMPEANO
A

Lo Sesoria @.éh«mba/&gm - 7 RLS

EXPEDIENTE N°: 8823/2019
INICIADOR: MINISTERIO DE SALUD - 5U BSECRETARIA DE ADMINIST
EXTRACTO: S/SANCION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 93 DEL DECRETO
REGLAMENTARIO 470/73 A SER APLICADA A LA FIRMA CASADENT SRL.- .

=0 2/20

Il - A) Aspecto formal

DICTAMEN ALG N¢

- 'Rechazado el recurso de reconsideracion, elevado
al superior y‘tfan‘s‘.cur_fid‘o el plazo de cinco (S)mas para q'Ue el interesado
mejore 6 amplie sus. fundamentos, correspon:iie' proceder- al aralisis
sustancial del recurso jerarquico interpuesto enjsubsidio (conf. art. 99,
siguientes y concordantes, del Decreto N2 1684/79 Reglamentario de la Ley

de Procedimiento Administrativo N 951).

Il - B) Aspecto sustancial |

. Ahora bien, en el caso _que‘_nos‘o.c::upa, como ya se

narro, la empresa de autos constituyé garantia de oferta en las Licitaciones

Pﬂbl{cas N° 50/18, 52/18 y 45/18 a través de #iversos pagarés (véanse

respectivamente constancias de fojas 145, 152 y l'GP) en cumplimiento de lo

prescripto por el Decreto Acuerdo N° 470/73, que ‘re‘gUla las contrataciones

del Estado Provincial y los Pliegos de Clausulas Paﬁiculares oportunamente
suscriptos. o | A \ | )

- | Textualmente, el Reglamento de Contrataciones en
su. articulo 38, entre otras cosas, prescribe que: “Para aﬁanzar el
cumplimiento de todas sus obligaciones, los proponentes (..) deberdn
constituir las siguientes garantms | - De la oferta: %l uno por biento (1%) del

valor total de la oferta, en los casos de sumrmstnﬁ serwc:os concesiones o

ventas” (Ila negrilla es de mi propiedad), mientras que las clausulas decimas
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La Pampa, en alguna de las formas previstas en el Articulo 39 del Reglamento

de Contrataciones (...) Los oferentes deberdn constituir garantia de oferta
por el UNO POR CIENTO (1%) del monto total cotizado, en aiguna de las
formas establecidas en el Articulo 39 del Reglamento de Contrafationes, a
excepcién del pagaré a la vista que solo puedo ser usado (...) por las firmas
inscriptas en el Registro de Proveedores de la Provincia. No podra
integrarse la Garantia con Pagaré a la vista sin protesto, cuando el importe
de la misma supere la suma de PESOS DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL
DOSCIENTOS CUARENfA (5 219.240,00)".

Como surge de las actas pertmentes (véanse fojas
161/164 146/147 y 153/155), Ias aperturas de las Licitaciones. Pubhcas N°
50/18, N° 52/18 y N° 45/18 se llevaron a cabo, respectlvamente, los dias 26
de julio, 17 de agosto y 1 de agosto de 2018, mientras que la firma desisti6
de las ofertas -en todas ellas- con fecha 3 de septiembre de 2018 (véanse
fojas 4, 16 y 32). | |

A su respecto, el articuio 34 del Decreto Acuerdo
N° 470/73 que establece: “Los proponentes deberan. mantener sus ofertas
por el término que se establezca en las cldusulas particulares. Dicho plazo
se contard desde la fecha del acto de apertura” (la negrilla es de mi autoria),
mientras que las cldusulas cuartas de cada uno de los Pliegos de Clausulas
Particulares -que oportunamente suscribié el oferente- rezan:

O DE LA OFERTA: Las pmpuestas deberdn ser mantenidas




DONAR ORGANOS
£S SALVAR VIDAS
EL RIO ATUEL
Dwwincia de % %}b{& TAMBIEN ES
o ; PAMP|

isoria Dotrada dg&b&m o Phey
EXPEDIENTE N°: 8823/2019 Ry
INICIADOR: MiNISTERIO DE SALUD — SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACI@N/

EXTRACTO: S/SANCION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 93 DEL DECRETO -
REGLAMENTARIO 470/73 A SER APLICADA A LA FIRMA CASADENT SRL.-.

DICTAMEN ALG N¢ 202/20 .-

posteriores a la fecha de inicio de publicacion de la pre-adjudicacién,

vencido este plazo, no se aceptaran dichas comunicaciones”.

. Dichas ’p‘revisiones' normativas y  contractuales
fueron violentadas por CASADENT S.R.L., pues a oferta no fue mantenida por
el plazo legal establecido. - _

La violacién antes dicha encuadr_é _perfectar.nen'te
en lo estab!ecidt_) por el articulo 93 del Decreto Acuerdo N° 470/73,
resultandole —entonces- plenamente aplicable la penalidad que alli se

contempla. E! precepto reza: “El desistimienta de la_oferta antes del

vencimiento del plazo de validez establecido respecto de la misma,

acarreard la pérdida de la garantia de oferta. En caso de desistimiento

parcial, esa _garantia se perderd en forma proporcional” (lo 'resaltado‘ y
subrayado es de mi propiedad) | | o | ‘

En cuanto a la perdlda de la garantia, la
Procuracion del Tesoro de la Nacion ha dicho que “ const:tuye una cldusula
penal que importa una forma de mdemmzqr a Ia :Agmm:stmr:lon a tanto
alzado y medianté una cuantificaciéh objetiva y aprioristica d_el dérﬁo derivado
del desst:mtento " (D:ctamen PTN N’ 395/12) “ ' o

Aclarado lo que antecede deviene oportuno

ingresar, en lo siguiente, en el analisis de los fundamentos que esgrlmlé el

EIEEN

/ﬁ gXara justificar su incumplimiento y procurar a51 ser exmldo de
ii/ {'e| egrvg garantia opy rtunamente constltt..da Y de las demés sanciones
\‘;Q, q iaeﬁ .. sO, correspondan. B | |
\\‘ @\; ll B)1 Caso fortuntoohecho de fuerza mayor:

W 8

\
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DICTAMEN ALG N2 -~

En primer término, basado en lo normado por el
articulo 98 del Decreto Acuerdo N¢ 470/73, el recurrente alego la produccion
de caso fortuito o fuerza mayor para-excusarse de cumplir con su obligacién
de mantenimiento de la oferta por el plazo fijado vy, de ese modo, lograr que
la penalidad consistente en la pérdida de la garantia no se le aplique.

Al respecto, resulta necesario remarcar que el
articulo 1730 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, que emplea ambos
términos como sindnimos, “...considera caso fertuito o fuerza mayor al hecho
que no ha podido ser previsto o que, habiendo sido previsto, no ha podido ser
evitado” y que “.exime de responsabilidad, excepto disposicion en
contrario”. |

En la misma linea, la jurisprudencia es concordante
en conceptualizar al caso fortuito como “...e/ acohtecimiento sobreviniente,
no imputable al deudor, impreyisib!e o previsible pero inevitable, que
imposibilita el cumplimiento de la obligacion a su cargo” (C.S.J.N, “Usina
Popular y Municipal de Tandil Sociedad de Economia Mixta ¢/ Provincia de
Buenos Aires (O.C.E.B.A.) s/demanda contencioso aa'h':inistrativa”, MJ-JU-M-
73212-AR - M1J73212). ‘

Asimismo, la Procuracién del Tesoro de la Nacion

ha sostenido que las caracteristicas para que se configure el caso fortuito o

de fuerza mayor son: “a) que el hecho sea de cardcter natural; b) que se
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la celebracion del contrato, salvo que fuese previo e imposible de ser

conocido —en términos razonabies y diligentes— por las partes; y f) que haga
impasibie el cumph'miento contractual. A»demds,‘ si bien no cb_nstifuy’e una
caracteristica inherente ai instituto bajo andlisis, se exige que sea puesto en
conocimiento de la autoridad contratante dentro del plazo establecido
reglamentariamente” (P.T.N. Dictdmenes 301:111, entre otros) (la negrilla
me es propia). |

| Por su parte, el Decreto Acuerdo N° 470/73,
aplicable al caso de marras (conf. cldusulas vigésimas pfimeras de.los Pliegos
de (;Iéusulas ,Parti,culares), en su art_icu}o 98 estatuye que: “Las pgnalidqdes
establecidas en este | Reg[amento, no serdh aplicadas cuando el
incumplimiento de la obligacion provenga de.caso for_t‘ui‘to‘ o de fuerza

mayor debidamente documentado _por el oferente o adjudicatario y

aceptado por el organismo licitante”, y en el articulo 99 que: “La existencia
de caso fortuito o de fuerza mayor que impida el cumplimiento de los
compromisos contr_aidqs por los. oferentes_ 'q adjydi'ca_tariqs, deberd ser
puesta, sin excepcion alguna, en conocimiénté del organisme licitante

dentro de los cinco (5) dias de producida” (la negrilla y el subrayado me son

propios).

A mayor abundamiento,‘_ la Corte Suprema de

ama nlfestado que ".la Qrugba del caso fortu:to esta a

10
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Detallado el contexto normativo y jurisprudencia

imperantes en la materia, se advierte que en el caso de marras la firma
CASADENT S.R.L. no ap ortékgrueba alguna ni acredité en autos los extremos
necesarios que configuran un caso fortuito o de fuerza mayor.

Es decir, no se ha aportado en autos documento o
prueba alguna de cardcter natural, imprevisible, irresistible e inevitable,
externo a las partes, posterior a la celebracién del contrato y de imposible

cumplimiento, y ademas ello no fue aceptado ni puesto en conocimiento del

organismo licitante (Ministerio de Salud) dentro del plazo de cinco (5) dias
de producido tal como se exige Iegalment'e,‘ consecuentemente, NO
corresponde eximir a dicha erﬁpresa de la penalidad deferminada en el acto
administrativo puesto en crisis ni de las demds sanciones que en su caso
correspondan, con sustento en lo normado por el articulo 98 del Decreto

Acuerdo N° 470/73.

Il B) 2 - Riesgo imprevisil?le:

En segundo término,’ como ya fuera seﬁallado, el
quejoso se refirid al riesgo imprevisible, instituto también denominado
“teoria de la imprevision”, con el fin de ser relevado de abonar suma alguna
en concepto de pérdida de la garantia de oferta por incumplimiento del
mantenimiento de la misma en el plazo legal exigido.

En este punto, en primer lugar, cabe remarcar que
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DICTAMEN ALG N¢ 202/ 20 -

(CSIN Fallo 316:382, “Vicente Robles SAMCICIF ¢/ Estado Nacional (Servicio

Nacional de Parques Nacionales} s/ nulidad de resoluciones”, 30/03/1993), en
sus clausulas vigésimas prir‘nve'ras coh{'signan' qL-é: “Todo cuantb no esté
previsto en el presente pliego (..) se regird -por las disposiciones del
Reglamento de Contrataciones de la Provincia aprobado por Decreto-
Acuerdo N° 470/73 y sus modificatorios”.

Pues buen ni en el refe. ido pliego hi en el Decreto
Acuerdo N° 470/73 se prevé la posnbllldad ded |sggnsar de la ggllcaaon de

las penalidades -que en dicho reglamento se establecen- al oferente que

demuestre que su incumplimiento se originé a partir del riesgo imprevisible
o teoria de la imprevision habida cuenta que -como se explicé

anteriormente- el articulo 98 de dicha norma sélo contempla como causales

eximentes al caso fortuito o de fuerza mayor debidamente documentado.

| _‘ Sentado ello, luce oportuno destacar que el
instituto en cuestion se 'en;ue.ntra regulado en el "a_.rﬂ"cugyo 1091 dei C6dig6
Civil y Comercial de la Nacién, que reza: “Imprevisién. Si en un contrato
conmutativo de ejecucion diferida o permarerte, Ig prest:acién a cafgo‘ Ad_e
una de las partes se torng excesivamente onerosa_, por una alteracion
extraordinaria de Ias c:rcunstanc:as ex:stentes al trempo de su celebrac:on,
sobrevemda por causas ajenas a Ias partes y al nesgo asumido por la que es

afectada, ésta tiene derecho a plantear extrajudicialmente 0 pedir ante un

Jjuez/ por accién o coRo excepcion, la resolucion total o parcial del contrato, o

Como bien surge de ia ietra de la norma
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el riesgo imprevisible se encuentra condicionado y fenece ante el “riesgo

empresario” que resulta plenamente aplicable al presente caso y que la
propia firma CASADENT S.R.L. en su escrito recursivo reconocié.
En relacidn al tema, la Procuracién del Tesoro de la

"

Nacion ha opinado que: “..en materia de contrataciones del Estado el
principio rector es el de riesgo y ventura del empresario y su
responsabilidad...” (Dictamen PTN N° 173/16) (la negrilla es de mi autoria) Y

que: “..no puede soslayarse que quien contrata con el Estado tiene cierta

capacidad y experiencia para los negocios y por tanto, gozd _de ciertos

conocimientos respecto de la evolucion del mercado que necesariamente

considerard ol presentar la oferta. Quiere decir, entonces, que al presentar su

propuesta, el oferente estd asumiendo el denpminado riesgo empresario
que eventualmente deberd soportar como contratante de Ia
Administracion, cuando se produzca una distorsién en su contra, excepto
cuando se verifiquen los supuestos que dan lugar a la teoria de !a imprevision,
del hecho del prfncipe, el caso fortuito, etc.” (Dictamen ;PTN N° 134/2011) (lo
subrayado y resaltado es de mi propiedad). | |

También, dicho Organismo N‘acio‘nal ha sostenido
que: “Cabe recordar, que ..el mero hecho de presentar una oferta para

intervenir en una licitacion publica engendra (..) dada la seriedad y

mun al efectuar R/ estudio previo de sus pas:b:hdades y de las
‘~ iones que son basq de la licitacién (Dictdmenes 90:156, 163:477 y
( amen PTN N° 08/15).
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Asi entonces, teniendo en cuenta que el instituto

del riesgo imprevisible -o tecria de la imprevisién- no est4 previsto en la
normativa que rige las Licitaciones Publicas N° 45/18, 50/18 y 52/18 (conf.
Pliegos de Clausulas Particulares y Decreto Acuerdo N° 470/73) como causal
eximente de las penalidades impuestas ante el incumplimiento del
mantenimiento de la oferta en el plazo determinado e, igualmente, que el

mismo cede ante el “riesgo empresario”, principio_gue prima en la materia,

que resulta aplicable al caso y que la propia firma reconocié en _su

impugnacién, tampoco encuentra asidero el fundamento esgrimido por la

recurrente apoyado en eIIo

1l B) 3 - En suma, los planteos esgrimidos por la
recurrente dirigidos a que se la exima de responsabiiidad con basa.mento en
el caso fortuito o fuerza mayor y riesgo imprevisible o teoria de Ia

imprevisién, atento a [o minuciosamente explicado, no resultan

procedentes, cbn lo .cual, corresponde recha;ar el recurso jerr;'lquqiﬂ
intentado en todos sus términos. '

Il - TRAMITE EN LA ALZADA:

Determinado que resulta pertlnente rechazar en

esta instancia el recurso jerdrquico deducido por CASADENT SRL, dado que

adn no se intimé a la firma a que integre el _importe garantizado ni se le

@ derecho el tramite de autos, este Organo Consultivo considera aque

\
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Concretamente, deberia ordenarse que se

DICTAMEN ALG N2

SANCIONE a la referida empresa con apercibimiento y se la INTIME a que en

el plazo perentorio e improrrogable de cinco (5) dias integre las sumas
consignadas en los pagarés presentados en cara'ctér de garantia So pena de
ser suspendida del Registro de Proveedores por un plazo de dos (2) a cuatro
(4) afios y de dar intervencién a la Fiscalia de Estado a fin de que inicie las
acciones que estime corresponder, comunicindole que de evidenciar mas
de dos (2) suspensiones serd e]iminada del Registro de Licitadores —de
conformidad como se regula en la norma-.

Las sanciones de apercibimiento, suspensién y
eliminaciéon del Registro de Proveedores, precédentemente_ apuntadas,
surgen de lo dispuesto por el articulo 101 del Decreto Acuerdo N° 470/73
que reza: “Sin perjuicio de las multas, pérdidas de garantias, etc., que
corresponda aplicar, los oferentes o adjudicatarios se hardn pasibles de las
siguientes sanciones por las transgresiones en que incurran: a)
Apercibimiento: 1.- Comision de incorrecciones Gue no lleguen a constituir
hechos dolosos. 2.- Incumplimiento reiterado‘d‘e compromisos por causas
debidas a su culpa. b) Suspensién del registro: 1.- De uno (1) a t(és (3) afios a
la firma que se hiciera pasible de un segundo apercibimiento dentro del
periodo de un (1) afo. 2.- De dos (2) a cuatro (4) afios, cuando no se

cumpliera oportunamente la intimacién de hacer efectiva la garantia o la

obligef€ion que la

stituya. 3.- De cinco (5) afios, ala firma suspendida con

15
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DICTAMEN. ALG N2 - o

hubiere contestado nunca las invitaciones a cotizar. 3.- Cuando hubiera
tenido mds de dos (2) suspensiones”.

| v - CONSIDERACIONES SOBRE EL RESGUARDO DE
LOS PAGARES PRESENTADOS COMO GARANTIA DE OFERTA

Tal como desprende de los antecedentes, en el
tramite de estos obrados se generd una discrepancia en relacién a los
pagarés presentados en carécter de garantia de oferta por la firma
CASADENT S.R.L., ‘cuyagconstancias de desglose rolan a fojas 145, 152 y 160.

Concretamente, tras serles requeridos éstos al
Departamento de Compras y Suministros, su titular manifestd que las
garantias de oferta son devueltas a los oferehtes una_ vez decidida la
contratacion y que las que no son reclamadas en ei lapso establecido en el
articulo 45 del Reglamento de Contrataciones se destruyen luego de
cumplido dicho plazo —un (1) afio- (véase fs. 47). _ :

Atado a ello, la Contaduria General de la Provincia
informo que no se registra la devolucién de los pagarés dados en garantia de
oferta como tampoco de los que se destruyen luego de transcurrido el plazo
estipulado en el mencionado precepto y que, sin perjuicio de eilo, no reviste
importancia contar con el pagaré o con un recibo de entrega de! mismo, en
tanto la falta de esa documentacion no hace perder ni el derecho ni la accién

para perseguir el cobro de esa gar_antia (véasé fs. 52).

Por su parte, la Asesora Letrada Delegada actuante



DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RIO ATUEL

@Mmm a%a % % TAMBIEN ES

: PAMPEAND
hosorie Detrada de ga&emw /l@
EXPEDIENTE N°: 8823/2019 ;
INICIADOR: MINISTERIO DE SALUD — SUBSECRETARIA DE ADMlNISTRﬁGl!@'N/

EXTRACTO: S/SANCION ESTABLEC!DA POR EL ARTICULO 93 DEL DECRETO-
REGLAMENTARIO 470/73 A SER APLICADA A LA FIRMA CASADENT SRL.-

| DICTAMENALG Ne 202/20

Al respecto, cabe remarcar --preliminarmente- que

la doctrina es conteste en sostener que los documentos otorgados en

"

garantia de mantenimiento de la oferta “..se asemeja[n] a una sefia
precontractual destinada a asegumf la celebracion del contrato;.." (Agustin
Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas, Tomo 2,
Capitulo XII, Pag. 506) (la negrilla me corresponde).

En tal sentido, como ya se puntualizd, ia obligacién
de los proponentes de constituir garantia de mantenimiento de la oferta —del
uno por ciento (1%) del valor total de la misma-, en los casos de suministros,
servicios, concesiones o ventas, se halla co.nsagrada en el articulo 38 del
Decreto Acuerdo N° 470/73, mientras que el articulo 45 determina que:
"Sgrc’m devueltas de cficio: a) Las garantiqs gie ofertas, en su caso, a los
oferentes que no resulten adjudicatarios, una vez decidida la contratacion
(...) En los casos en que, luego de notificados en el domicilio;constituido, los
oferentes o adjudicatarios no retirasen la garantia, podra reclamar su
devolucion dentro del plazo de ur (1} afio, a contar de la fecha de la
notificacion. La falta de presentacion dentro del plazo sefialado, por parte del
titular del derecho, implicard la renuncia tdcita del mismo a favor del Estado y
serda aceptada por la autoridad competente al ordenar el ingreso patrimonial
de lo que constituyere garantia. Cuando la garantia haya siqo constituida
mediante pagaré, éste se destruira al término de dicho plazo”.

Entonces bien, lo establecido en esta ultima
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pasibles de la penalidad consistente en la pérdida de la garantia (conf. art.

93, Decreto Acuerdo N° 470/73), a quienes entonces, en el caso del pagaré,
se les devuelve una vez decidida la contratacion o dentrp del plazo de un (1)
aiio de notificados de ello si asi lo solicitaren, y de no ser reciamado en dicho
plazo se destruye.

A contrario sensu, légicamente la devolucién o
destruccion del pagaré no luce procedente en los casos como el que nos
ocupa en que el oferente desistié de sus Qfertas antes del plaz_o de
mantenimiento exigido normativamente y, por ende, résu_ité alcanzado por
la penalidad consistente en la pérdida de la garantia de oferta, pues
justamente a través de dicho documento crediticio la Administracion se
asegura el cobro del importe originado por el incumplimiento de la
empresa a traves de una via simple y expedita, he 2qui su razén de ser y
finalidad. o _

A mayor abundamiento, en estos supuestos el
pagaré dado en garantia adquiere vital importancia y debe ser resguardado
por el organismo de la Administracion pertinenlé en pos de que, vulnerada
la obligacién de mantenimiento de la oferta por el proveedor e intimado a
que integre la suma garantizada sin cumplir con éllo, el instrumento se

presente al cobro y, ante la oposicion o falta de pago, se utilice para ejercer

la accion ejecutiva.

De este modo, en el presente caso, dado que los

¢ ﬂ‘i\Preservados por ¢
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dejar constancia ni registro de ello (véase fs. 52), cabria valorar la

DICTAMEN ALG N¢

posibilidad de iniciar las actuaciones administrativas pertinentes a fin de
deslindar responsabilidades en relacién a esa situacidn irregular.
| V- COLOFON:

Por todo lo expuesto, en virtud de las atribuciones
conferidas por la Ley N° 507, esta Asesoria Letrada de Gobierno entiende que
el trdmite de autos deberia proseguir de la siguiente manera:

- RECHAZAR EL RECURSO JERARQUICO interpuesto
subsidiariamente al de reconsideracion por CASADENTS.R.L. a fojas 68/73.

- SANCIONAR a la referida empresa con

apercibimiento e INTIMARLA a que en el plazo perentorio e improrrogable

de cinco (S) dias integre las sumas consignadas en los pagarés presentados
en cardcter de garantia, en concepto de pérdida de garantia (art. 93y conc.,
Dec. Ac. N° 470/73) so pena de ser suspendida del Registro de Proveedores
por un piazo de dos (2) a cuatro (4) afios y de dar intervencidn a la Fiscalia
de Estado a fin de que inicie las acciones que estime corresponder, dindole
aviso que de comprobarse mas de dos (2) suspensiones sera eliminada de
dicho registro. ' | . _

. 'EVALUAR |a iniciacibn de actuaciones
administrativas a fin de deslindar responsabilidades en relacién a la falta de
resguardo de los pagarés presentados por el oferente en caricter de

garantia de la oferta.
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