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DICTAMEN ALG N2:

Sefior Secretario General de la Gobernacién:

Las - presentes | . . actuacicnes
administrativas han sido sometidas a.ccrgsidera‘cién de ésta Asesoria Letrada
de Gobierno a los efectos de analizar el recurso jerarquico -que subsidiario al
recurso de reconsideracién- dedujo la UTE Petroquimica Comodoro Rivadavia
S.A — Pampetrol SAPEM ceritra la Disposicion N2 437/19 de la Subsecretaria
de Ecologia de la Provincia de La Pampa.

Recuérdese que por la Disposici{_'\n N° 437/19 puestionadq (fs._ 22), la
Subsecretaria de Ecologia rechazo el descargo presentado por la recurrente v
dispuso aplicar a dicha empresa una multa de ochocientos (800) haberes
bas:cos correspondientes 2 un Ministro del Poder Ejecutivo Provincial por
violacién de lo prescripto. en el Articulo 44 del Decreto N2 458/05.

Asi, rechazada la Reconsideracién
mediante Disposicién N2 493/19 de la Supsecretaria de Ambiente (fs. 64/79),
y previo pago de las tasas_ retribu’tiyas de servicios administrativos
correspondientes a esta instancia (fs. 47[48), las presentes actuaciones se
encuentran en condiciones de ser dictaminadas por este Organo Asesor.

Ahora bien, 2| recurrente a través del

- .> Dep s¢= e recurso solicjta la revocacion de !a Disposicion N° 437/19 tras alegar
./ - -
fs) filidad absoluta. A Yal efecto, sefiala como principales objeciones de la
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punitivo. Asimismo, arguye una violac_iéﬁ del principio de verdad ‘material y
dafio: reai al sostener que !a 'Subsecrétaria ‘de Ambiente no .corroboro
féhacientemente mediante elementos prd'bat'ories la rea! composicién de lds
materiales sobre los que fundo la falta ainbiental ademds de presumir y no
constatar el origen de los mismos (Conf Acta “ aparentemente provenientes
del desparafinado de las lineas .de_ cond@.cc:on.., ‘). También, la recurrente se
queja de ia violacién de la garantia dglrﬁdgbido_procego y‘deréqho de defensa
al sdstener que la Subsecretaria de,,Ampigqt_e cambioé .elAcritg:_riojrde procede_r
sumariamente respecto de la. cpnsfatacién _e inspeccién de tareas
hicjroca_rburifenﬁas, del control sobre la _‘;'egularizat:iér_i _de_@areas Yy, en su
defecto, de la posterior aplicacién de la sancién. Por_l':ltim:o, la quejosa
cuestiona la desproporciqpalidad de la sancién impuesta y cuestiona los
parametros de graduacién:d_e la misma, tal como fa reincidencia invocada por
la Subsecretaria de Ambiente. En éon_se';;uer)cia, en defecto de la r.evoéac_ién,
solicita su reduccion. |

‘ - Previc a introducirnos en los planteos
defensnvos resumidos precedentemente, cabe senalar como premisa de

analisis que

la interpretacion como !a_,apl:cac:on de las sanciones
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facilitandb la proteccion del ambiente, el deber de cuidar el entorno vy la

necesidad de dar respuestas de urgencia propias de la tematica ambiental.

__ Ahora bien, comenzando con el analnsns
del recurso, particularmente del argumentc defnnswo consistente en la
violacion del principio de legalidad vy tipicidad de la mfracuon ambiental, el
recurrente alega que la conducta constitutiva de una infraccidon requiere que
sea descripta por una norma legal al igual que la sancién porrespondiente. En
este aspecto, la quejosa sostiene que el Decreto N° _458/05_ no esuna ley en
sentido formal apto para crear infracciones y_sancionérlas’, en tanto que es
un acto administrativo reglamentario de la actividad hidrocarburifera. En este
punto, sostiene que ei articulo 44 de dicho reglamento no estipula una
conducta antijuridica susceptible de ser sancionada sino una modalidad
operativa.

Para abordar juridicamente dicha
objecion debemos primero tener | presente que _estamos frente a una
infraccion administrativa .ambiental y ho ante un delito penal.

Es cierto que, en general, en materia

epresivas del Esta'do es necesaria Ia definicion previa de las
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del derecho administrativa sancionador ambientai impldE"l la proyeccuén del
pr:nrlplo de Iegahdad penal y el de tipicidad de manera absoluta.

_ Recuérdese que ya en materia de delitos
amblentales los principios de legalidad y de t|p|C|dad se encuentran
atemperados al receptar el Cédigo Penal {a técnica de la Ley Penal Abierta o
en Blanco por medio de la cual se recurre a otras normas para completar la
descripcion de la conducta prohibida o debida v, en consecuencia, establecer
la sancion frente a su incumplimiento. o

Al respecto, el tratadlsta argentino Sebastian
Soler define la Ley Penal en Blanco manifestando que “Lidmese asi a las
disposiciones penales cuyo precepto es incompleto y variable en cuanto a su
contenido, y en los que so!ament_e queda fijada con exactitud invariable la
sancién. El precepto debe ordinariamente ser llenado pbr otra disposicién
legal o por sus decretqs o reg!,amentc':s a los cuales queda remitida la ley
penal. .Estos decretos o reglamentos sbn, en el fondo, los que fijan el alcance |
de la ilicitud sancionada, ya que, e la Iey, la conducta de! :ctrva solamente
esta determinada de una manera genérica”. (SCLER SEBASTIAIY. Derecho

Penal Argentino Ed. Teq, Bs. As)

Es decir, en materia de delitos contra el
enal admite el reenvic a2 otras nomas, ya sean de

ey penal en blanco impropia-propia) a fin d2 ser
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Ahora bien, dejando de lado el derecho penal

ambiental en donde el principio de legalidad y el de tipicidad se encuentran
moderados por la naturaleza propia.del ‘dgii‘t_o'reprimido -tal como se vio
anteriormente-, en el derechc ambiental administrativo o sancionador
sucede algo similar en razén del bien juridico protegido, cual es el medio
ambiente.

Notese que en el derecho ambiental
sancionador la infraccién administrativa ambiental y su correspondiente
sancién se delinean en el marco de una categoria de vinculacién denominada
“relacion especial de sujecion”, la cual revela la reduplicaciéon de la
exorbitancia con que los poderes administrativos se manifiestan en relacién a
detef,minados sectores, como bien lo es una asociacion de empresas
operadora de la actividad hidrocarburifera (UTE Comodoro Rivadavia S.A y
Pampetrol SAPEM) |

Bajo este concepto, todo establecimiento
habllltado o autorizado a ejercer una actlwdad potencualmente rlesgosa o
dafiina para el medio ambiente ingresa dentro de una relacién particular con

ipgue del resto de la poblacidn y que comporta una
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flexibiliza la regla de la zona de reserva legal y de la exigencia de la

tipificacion de la infraccion.

- ‘ En ‘este sentido, doctrina_ autorlzada en
derecho amblental parafraseando a MAUAR, D. y a HUTCHINSON T. a ha
sostenido que “En este drea especial termina admitiéndase un margen mds
amplio para la regulacion reglamentaria en la configuracion de los tipos de
infraccio’_n y de sanciones, pues la mayor parte de Iqs sanciones
administrativas ambientqles tienen cardcter asimildble a la autoproteccion,
basadas en una forma u otra, en relaciane_s de sujecidn especial”. (FALBO,
Anibal José, Sanciones Administrativas - RDAmb 2-39) |

Asi, las infracciones y  sanciones
administrativas ambientales estarian entonces, eXceptuadas de la exigencia
de requerirse una ley formal que las establezcarn, coherente eilo con la
impronta del derecho ambiental, donde “se ha observado...un cierto trasvase
de poderes legislativos y judiciales hacia las &gencias administrativas”
(MARTIN MATEO, dereche ambiental, pag. 89, con referencia en a cita a
NAGEL, “Environmental policy constitucional law”, eh_ Environmental politics,

Madrld 1977, pag.255 yss. )

8 /"“ £, ‘ Asimismo, en cuanto respecta al principio de

*0
~--- dad, resulta de trasceépdencia mencionar que dicha garantia no puede

.

d m dndar que el derechg administrativo ambienta! sea absolutamente

L._

dso porque-cierto magéen de indeterminacién en la configuracion del tipo
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infraccional es -en ocasiones- necesario. Ello es asi, en la medida que la

realidad que nutre fa tematica de la-tutela de la proteccidn del medio
ambiente, tanto preventiva como correctiva del dafio ambiental, se compone
de multiples supuestos, inabarcables en un texto iégal, que si se bretendiera
prevérselos en su totalidad, se frustraria la finalidad de la norma.
| Por io tanto, Iiegadds a este punto estamos
en condiciones de afirmar que el principio de {egalidad y el de tipicidad en
materia de infracciones y sanciones administrativas ahbientales difiere de la
rigidez exigida en el ambito punitivo penal -reclamada por el recurrente en la
presente instancia-, resultando contrario al poder preventivo y represivo del
derecho administrativo ambiental la exigencia de una descripcidn precisa de
la infracci6n sin la colaboracién reglamentafia., |
_ Sin embargo el!o no supone la aceptacion de
una infracciény de una sanaén carente de toda base Iegal -
Nétese, que a nivel provmcnal la !.ey N° 1914 -
Ley de Ambiente- regula lo relativo a las infracciones ambientales y sus
pertinentes sanciones en el Titulo IV -Disposiciones Complementarias-,
Capitulo | -De las infracciones administrativas-.

=) En este aSpecto el Artu:u.c 42 establece que

- _,0

5/ “Lag Infracciones a lo presente Ley y a las normas gue en su consecuencia se
& Ny

Sty /

: \ \j““ E, serdn as:bles del las s:urentes sancrones a)_Apercibimiento; b)
V5 PR

,_;’

Re ac:on del dafio caysado; ¢) Multa desde 10 (diez) hasta 1000 (un mil)
O
t

\r::r. y il 7
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veces el haber bdsico correspondiente a un Ministro de! Poder Ejecutive

Provinciai; d) Clausura de ‘la fuente-contami‘nada...; e) Inhabilitacion para

ejercer la actividad... y f} Ciausure e mrablluacron definitiva...”. A
continuacicn, los articulos siguientes regular de manera especifica lo relativo
a la graduacion de {a sancién y a la reincidencia (art.44, 45 y 46), mientras
que lo relativo al procedimiento de inspeccién, comprobacién y juzgamiento
de las mfracc:ones se deja librado a ia reglamentacion, (Art 47 y48) _

| _ De eIIo se despr°nd° que la Ley N° 1914,
ademds de establecer algunas mfrac_clo,r_les genéricas como la prohibicion de
ejecutar a_c_tivida_de§ sin pf,evia declaracidn de impacto ambiental (art.4°) y
prever de manera precisa lo relativo a sanciones, reenvia a otras normas la
configuracion de las infracciones ambientales y el procedimiento
administrativo sancionatorio. _ _

En efecto, el Decreto N’ 2139/09 en su Anexo

l, Apartado IV y V reglamenta lo_referido a las infracciones ambientales,
sanciones y procedimien;o‘ administrativo sancionatorio, mientras que el
Decreto N° 458/05 y N° 298/0€ reguian recoectivanﬂente lo relativo a la
ctwudad hidrocarburiferay a !o< res-dt.o:. petrolerc»s

Enio que nos mte'efa, el Decreto N° 458/05

e impactes para el ambiente de acuerdo a ios
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criterios de desarrollo sustentable promovidos por el Estado Provincial a
través de la Ley N2 1914, -‘

En este sentido, él Reglainento a lo largo de
su articulado establece prohibiciones y deberes a cargo de los operados
respecto de las acciones y procedimientos en las operaciones de prospeccién,
exploracidn, explotacion y procesarﬁiento de hidrocarburos con el objeto de
proteger el medio ambiente. (Conf. Art.1°)

Por ejemplo, tal como bien apunta el
recurrente, los articulos  38 y 39 dei- Decreto N° 458/05 establecen
prohibiciones, en tanto que el articulo 44 establece deberes.

Para ser mds gréficos, el articulo 44 reza
“LINEAS DE CONDUCCION: Deberd procederse a desp!dzamientos periodicos
preventivos de las cafierias a fin de evitar su taponamiento. Cuando se
realizare una operacion de desparafinacion, el material desplazado que no se
disuelva totalmente con el liquido bombeado deberd ser recuperado y
almacenado paru su aprovechamiento en tambores o recipientes cerrados...”.

Nétese que lo regulado por el Articulo 44
cuestionado por el quejoso se constituye en una infraccién de tipo omisivo, la

la norma exige de los particulares la adopcidn de

& se configura cuandp

ateXminada conducta adtiva v, por el contrario, no la realizan. Se trata, por

apneral, de mandatos fiegales que imponen la adopcién de determinadas
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medidas de precaucidn, razonables y necesarizs pero no la evitacién efactiva

de! resultado perjudicial.

‘ En tales 'casos, no se requiere la no
produccién de un resultado -ya que no son infracciones de resultado, sino de
peligro-, por el contrario, se exige el cumplimiento de un determinado
comportamiento preventivo con la finalidad de evitar el resultado dafioso no
querido, sin que este Uitimo integre lcs elementos dél tipo. -

_ De tal modo, para desentrafiar la comision
de la infraccién, el juzgador debe comparar la conducta asumida por el
cbligado con la accién que le era impuesta en les circunstancias probadas. Si
ambas no coinciden, se esta ante ia omision de ia conducta prescrita y ante
su consecuente castigo.

Tal es asi, que el Arflculo 6° del Decreto N°

458/05, establece que ”SANCION::S El incumoplimiento .a lo_normado en el

presente o a lo estipulado en la Evaluacion de Impecto Ambiental, Informe de

Impacto Ambiental o Declaracion Jureda Ambiental, hard pasible al infractor

de las sanciones establecidas en la Ley N2 1914".

De lg explicado hasta aqui se advierte que el

ivo Ambiental en la provincia de La_ Pa_mpa se compone

10
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generales-, la ;:omplementan y Ié dan sentido a sus d'éciairaciones {(Decreto N2
2139/03, 458/05, 298/06, 2793/06, entre otras). .

Désde ei punto de _visté 'cc;nstitucional, el
Derecho Administrativo Ambiental Provincial no presenta objeciones
juridicas en tanto que la Ley N° 1914 contiene una regulacion de la materia
que deliberadamente no pretende ser exhaustiva, pero que consagra las
bases, los principios y los criterios lo suficientemente expresivos como para
que, a partir.de ellqs, pueda luego ‘desarrollarse la reglamentacion (ej:
Decreto N2 458/05j. Asimismo, incluye una habilitacién reglamentaria, o sea,
una autorizacion al reglamento para que regule la materia penetrando en
una zona de reserva a la ley (que sin ésta resultaria ilicita) la cual no ha de
exceder de las instrucciones legales. Por dltimo, se advierte en la
reglamentacién una remision a las sanciones de ia Ley N2 1914 frente a I‘os
incumplimientos de ésta (A_rticulo_6° del Decreto N° 458/05).

B Por lo tanto, en esta instancia se puede
afirmar que la critica realizada por el recurrente, relativa a la arbitrariedad en
la configuracion de la infraccion ambiental por violacion del principio de
legalidad vy tipicidad del poder punitivo y la inconstitucionalidad del
al,

luce equivaca a la luz del andlisis minucioso

Continuando con las objeciones planteadas

2 referida a la violacion del principio de verdad

11
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material y dafio real fundada en la carencia de elementes probatorios de la

DICTAMEN ALG N®:

composicién de los materiales sobre 1os que fundé la falta ambiental, cabe
decir que la existencia de parafinas en el sitio de bi,or'remediacién quedo
acreditada en el acta de infraccién por ei perschél de la Subsecretaria de
Ambiente. |

Asimismo, tales hechos no_ fueron
desconqcidos por la rec_urrénte al momento de articular su de_scargq como
tampoco en oporturidad de acudir a la via recursiva ofrecié elementos
probatorios demostrativos que el material que se encontraba en el sitio de
remediacion no era parafina, téi_ como lo exige_ la ;nvérsién de la carga
probatoria caracteristica de la res-ponsabilidad objetiva.

Pero ademads de ello, cabe reéordar que la Ley
General del Ambiente N° 25675 enumera entre los principios generales de
politica ambiental a! Principio Precautorio en los siguientes términos:
Articulo 42: “La interpretacion y aplicacion de la presente ley, y de toda otra
norma a través de la cual se ejecute la politicq Am‘b'iental, estardn sujetas al

cumplimiento de los siguientes principios: (...} Principio precautorio: Cuando

a peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de informacion o certeza

.........
\\\\\\

12
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En otras palabras, el principio de accién

DICTAMEN ALG N2:

precautoria exige la adopcidn de las medidas que sean necesarias para
conjurar los peligros dé dafio, incluso ante la falta de certeza cientifica. La
falta de demostracion cientifica no implica una actitud permisiva de las
actividades lesivas para el ambiente como tampoco justifica una actitud
pasiva de los Estados. |

Bajo dicho marco, hace pie la potencialidad
que posee la sancidon administrativa ambiental, tanto de evitar el agravio
ambiental aun no consumado como paralizarlo o hacerlo cesar cuando ya ha
comenzado a ocurrir o no se ha producido en su totalidad.

Por tal motivo, el argumento defensivo de la
recurrente en este aspecto debe ser rechazado.

Por lo que se refiere a la violacién de la
garantia del debido proceso y derecho de defensa, cabe sefialar que el Acta
de Inspeccion labrada el dia 16/09/2019 por la Subsecretaria de Ambiente
(fs.2/3) cumple con los recaudos establecidos por la legislacion,
constituyéndose en imputacién de la infraccién en virtud del Articulo 26 del

~Decreto Reglamentario N2 2139, el cual prescribe “E/ Acta asi conformada y

13




DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RIO ATUEL
TAMBIEN ES

@mwm@%@m f”mm°
Q%%mg%m@gwm~@4

‘\ oS

s

PR inths e

EXPEDIENTE N°: 12435/2019 )

INICIADOR: SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION - SUBSECRETARIA
DE AMBIENTE.

EXTRACTO: S/PRESUNTA INFRACCION A LA LEY AMBIENTAL PROVINCIAL Ne
1914 POR PARTE DE LA UTE PETROQUIMICA COMODORC RIVADAVIA S.A-
PAMPETROL SAPEM, YACIMIENTO EL MEDANITO (PARAFINAS EN SUELOS

OLECONTAMINADOS). ,
194/20

heches constatadcs en el Acta (no los negé) y a brindar una concisa

DICTAMEN ALG N¢:

explicacion de las gesticines Ilevadas adelante nor ia empresa para dar una
dlSpOSICIOI’I fmal a las mismas.

Por lo tanto, no se advierte que en estos
actuados se haya vulnerado la garantia del debido prccéso y de defensa en
juicio, maxime cuando la presente instancia es revisora de actuar
administrativo pasado. | o .

Continuando con el analisis del recurso, cabe
ahora focalizarnos en el cuestionamiento de la graduacién de la sancién y en
la aplicacion de la reincidencia en.relacién a una infraccién cometida mas de
dos afios atrds y otra imputada a una union transitoria de empresas diferente
a ia recurrente.

| En principio, cabe recordar que cuando la ley
autoriza a la autoridad pablica a la aplicacién de sancicnes administrativas le
apodera de una competencia marcadamente discrecional que se trasunta en
el margern de apreciacién subjetivé qhe tiene para poder tipificar la conducta
incurrida, en determinar las pruebas necesarias, en la valoracion de las
circunstancias agravantes y atenuantes alrededor de la infraccién y en la

sanciéon a aplicarse dentro de! catdlogo de sanciones
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excedido pardmetros normales de razonabilidad, en tanto que guarda una

DICTAMEN ALG N2:

adecuada proporcmn entre la infraccidn constatada y el marco sancionatorio
aplicable, toda vez que el articulo 42 de la Ley N2 1.914 recchoce una gama
de sanciones gue oscila desde el apercibimiento a la clausura e inhabilitacién
definitiva para ejercef ia actividad.
| Como puede apreciarse, ia sancién aplicada

por la Subsecretaria de Ambiente es de una multa que conforme lo prevé el
Articulo z_;z, inc. _c) de la Ley N2 1.914, otorga una qiscre'cionalidad entre diez
(10) hasta 1.000 (un mil} veces el haber basico corre&pondien;e a un Ministro
del Poder Ejecutivo Provincial, escogiendo esta vez, una suma de 400 haberes
basicos de un Ministro del Poder Ejecutivo, quantum similar a la graduada
para la misma infraccién en 6tros expedientes. (Ej.: Expte N2 14576/17)

“Ahora bien, la reincidencia del operador es lo
que agrava el quant um de la multa. | |

Notese, que la reincidencia constituye una
circunstancia especifica en la que se halla una persona a la que se le imputa
la comision de un delito o infraccidn y que abre espacio para la valoracién de

us conducta iores, con miras a determinar la graduacidn de las penas.

laseincidencia es uny situacidn factica consistente en la comision de una
cion en un momentg en el cual el actor ha experimentado previamente

ancion por la comisipn de una anterior.
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La reincidencia como habilitacién de mayor

DICTAMEN ALG Ne:

poder punitivo se fundamenta-en el mavyor reproche ‘a quien ya conoce -a
partir de su propia experiencia- el sentido de las prohibiciones juridicas asi
como las razones. de prevencidn especial para aquei sujeto que ha
demostrado peligrosa predisposicion para transgredir el ordenamiento
juridico.

En tal sentido, e! _,Articqlo_ 45 de la Ley N2

1914 establece que “La reincidencia implicard en todos los casos una

circunstancia agravante. Se considerarg reincidencia G la infraccion cometida

dentro de los dos (2) afios contadas desde la constatacion de la transgresion

anterior”. A continuacion el Articulc 46 establece qua “En el supuesto de

reincidencia, la pena de multa serd elevada como minimo a! doble del monto

que le hubiere corresporidido, conferme resolucion fuhd_ada de la autoridad
de aplicacién”.

Ahcra bien, tal come lo valoré e indic la
Subsecretaria de Ambiente, la empresa Comodoro Petroquimica Rivadavia SA
presenta antecedentes respecto a la disposicion de parafinas en omision a lo
establecido en el artlcu!o 44 del Decreta N2 458/05.
Apre-.lese que en el Expte N2 14“\76/18
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DICTAMEN ALG N¢: -

SAPEM (ACOPIO DE PARAFINAS EM RECINTO DESTINADO AL SANEAMIENTO
DE SUELOS CON HIDROCARBUROS EN EL YACIMIENTO 25 DE MAYO
MEDANITO S.E”, se le impuso una multa de 350 haberes bésicos de un
Ministro del Poder Ejecutivo Provincial.

Nétese que dicho antecedente al tener como
fecha del acontecimiento del incidente el dia 25/09/2018, es considerado
valido a los fines de evaluar la reincidencia del infractor ya que la actual
infraccion se cometid dentro del plazo de dos _aﬁc_)'s establecidn por la ley
(16/09/2019), en tanto que el Expte N2 395/17 referenciado por la
Subsecretaria de Ambiente debe ser rechazado a los fines de la reincidencia,
no obstante ser un antecedente negativo conforme lo prevé el Articulo 44 e
la Ley N2 1914. |

Asimismo, en relacion el Expte N2 14576/18
como circunstancia agravante a los fines de ponderar la reincidencia, el
recurrente arguye que aquella infraccion le es ajena ya que fue cometida por
otra UTE y en otra drea. | |

En este aspecto, cabe distinguir la persona

fisica o juridica con la que el Estado Provincial ha contratado, que en el caso
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DICTAMEN ALG N2: 1 S 4 / 20 |

Al respecto, cabe mencionar que el contrato

de Unidn Transitoria de Empresas se ‘encuentra receptado en el articulo 1463
del CCyCN, el cual lo define como “Hay contrato de unién transitoria de
empresas cuando las partes se retnen para el desarrollo o ejecucion de obras,
servicios o suministros concretos, dentro o fuera de la Republica. Pueden
desarrollar o ejecutar las obras y servicios compiementarios y accesorios al
objeto principal”.

Dichos contratos asociativos se caracterizan

por no dar tugar a fa formacién de una persona juridica o scciedad o sujeto

de derecho; por estar conexos, generalmente, con otros contratos, tal como

una locacién de obra, suministro, etc; y por que las partes mantienen su
individualidad empresaria, tanto econgmica como juridica, pudiendo
continuar sin restricciones la prcpia actividad, pudiendo, in'cluso, cada parte
integrar otras uniones transito_riaé. (Conf. Ricardo Luis LCRENZETT], CCyCN
comentado, Tomo Vi). | |
‘ Es por esto, que la UTE consti;cuida por
Pefroquim_ica Comodoro Rivadavia SA con Pamge_tro{ SAPEM, como contrato

asociativo conexo a la exploracion y explotacién de Medanito no altera la
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DICTAMEN ALG N¢: .-

Medanito, el cual fue prorrogado por la Ley N° 2830 —Acuerdo de
renegociacion- hasta el 18 de junio de 2026.

En ho Acuerdo de renegoc:acmn se
dispuso como condicidn para la concesion de la prorroga que Petroqum‘nca
Comodoro Rivadavia SA cediera el 20% del contrato sobre el drea “Fl

Medanito” a Pampetrol SAPEM bajo la constitucién de uina Unién Transitoria

de Empresas, cuyo contrato designgria g la contratista como operador del

drea y reglamentaria la relacién entre las partes conforme a los usos y
costumbres de la industria para aecuerdos similares asociativos, en particular
respecte de la forma d¢ redlizar ios aportes'\para la financiacion de los
compromisos asumidos en el Plan de inversiones, o la realizacién de
inversiones adicionales, de ré_embolsos de costos y gastos ercgados por una
de los partes, de distribucion de los resultados obfenidos por la op_erqcio’n del
drea, etc. (Articulo 3°. 1 del Anexo A de la Ley N° 2830)

Asimismo, el mencionado Acuerdo de

renegociacion establecio de manera especifica que “La CONTRATISTA estard

obliqada_ a cumplir durante toda la vigencia del CONTRATO con toda la

normativa legal vigente en materio ambientai, aplicable a los titulares de
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DICTAMEN ALG N2: .

319/33, 05/96, 201/96, 24/04, 25/04 y 785/05, Ley Provincial 1914, Ley
Provincial 2675 (en particular los erticulos 14, 15 16 y 17), Decreto N°
% como asi tamb:en sus modtﬂcatonas y s:gutenfe.s ¥ concordantes asf
como ias normas que dicten las autoridades nacionales y provinciales
competentes en el futuro. En particufar, constituyen obligaciones de la
contratista, adoptar las medidas necesarias para la prevencion de la
contaminacic’n, tanto de cardcte: operativo cems accidental, asi como
también de toda norma pa; ra el abandono de ias m.staiac:ones y uso rac:onal

de Jos recursos natui rales... Las partes acuerden  que en_caso de

incumplimiento en el tiempo y/o en la forma de las obligaciones aqui

asumidas se considerara -previo debido procesc- una faita u las _normas

ambientales de la_Provincia de La Pempa quedando la AUTGRIDAD DE

APLICACION AMBIENTAL de la Provincia habilitada, por intermedio de la

autoridad competente, a_la aplicacion de las sanciones que pudiera

corresponder _a la CONTRATISTA conforme [lo dispuesto en tales

normativas”.{Articulo 3°.10 del Anexc A de la Ley N° 2830).

' De lo transcriptc resulta claro que es
etroquimica Comodora Rivadavia SA la contratista del Estado Provincial y la
rburifera El Medanito Y ;10 la UTE censtituida con
idir del contrato, ia_cua! carece de persona!idad

tado Provincial.
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Por tal 'motivb, "PCR SA es el sujeto juridico

DICTAMEN ALG N2:

pasible de ser sancionado por la Subsecretaria de Ambiente en virtud de las
declaraciones y obligacicnes ‘asumidas en el Acuerdo de renegociacion
‘relativas al cuidado del medio ambiente; ello sin pérjuicio de lo acordado y
de las responsabilidades asumidas por cada empresa en el marco del
contrato de UTE.

Ahora bien, disipado la objecion planteada
por el recurrente referida al sujeto reincidente, _corresppnd_e ahora abocarse
al argumento relativo a la reincidencia de una infraccién en areas diferentes.

A tal fin, es preciso referirse a los tipos de
reincidencia genérica y especifica.

Nétese que la reincidencia genérica exige
que la nueva infraccidon sea diferente al tipo infractor cometido con
anterioridad, mientras que la reincidencia especifica demanda que el
supuesto de hecho del tipo infractor de la nueva infraccién coincida con el
supuesto de la infraccién anterior.

Ahcra bien, el texto del articulo 45 de la Ley

wqQue “La reincidencia implicaréd en todos los casos una
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naturaleza que ia anterior (reincidencia especifica) o simplemente distinta

(reincidencia genérica).

Por lo tanto, cabe resaltar que la
interpretacion que la Subsecretaria de Ami)iente le ha otorgado al articulo
aludido precedentemente para aplicar la reincidencia a PCR SA ha sido
restrlctiva en tanto que limita su extensién a la menor cantidad de
slfguaCIc)nes a las que podria aplicarse. |

Muestra de ello es la reincidencia
considerada en el presente expediente basada en la reiteracién de la
disposicion de parafinas en omisién a lo establecido en ei articulo 44 del
Decreto N2 458/05.

Por lo tanto, llegados a este punto, los
planteos de la quejosa reiativos al quantum de la saricién y a la aplicacién de
la reincidencia también deben rechazarse. -

o En consecuencia, habiendo. analizado vy
rebatido las objeciones juridicas alegadas por la recurrente an la presente
instancia recursiva, este Grgaro Consultivo sugiere rechazar el recurso

jerdrquico interpuesto subsidiariamente que iuce a fs. 30/3 ‘ s.
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