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Sefior Ministro de Educacion:

Las presentes actuaciones han sido traidas a
consideracion de esta Asesoria Letrada de Gobierno con motivo del Recurso
Jerarquico interpuesto por el Sefior Maximiliano Alfredo GIOVAGNINI, contra
la Disposicién N2 14/20 de la Subsecretarfa de Educacién Técnico Profesional
y contra la Resolucién N2 1441/17 del Ministerio de Educacion, a fin de que
se decrete la nulidad de ambos actos administrativos.

1. Antecedentes.

Mediante la Res.olucién Ne 1441/17 (fs.
89/90), la entorices Ministra de Educacidn resuelve instruir Sumario
Administrativo al docente Maximil-iano Alfredo GIOVAGNINI a fin de
investigar si con su accionar ha transgredido lo establecido en el articule 52
incisos a) y d) de la Ley N2 1124 y el articulo 122 incisos d), e) y f) de la Ley de
Educacidn Provincial N2 2511. |

luego, a fs. .102/103 el Fiscal General de la
Fiscalia de Investigaciones Administrativas, da curso al sumario ordenado por
la resolucion mencionada precedentemente, mediante Resolucién N2
1168/17, delegando la instruccion en el Tribunal de Disciplina.

A fojas 106/107 las instructoras sumariantes

se avocan al conocimiento de las actuaciones y ordenan la citacion de
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utilizar términos inadecuados para dirigirse a ellos, amenazarlos con
desaprobarlos de la materia, gritarles y responderles de forma violenta, falta
de med’ra‘ciéﬁ p_edagégica, hacer uso del celular en el aula sin fines
pedagégicos. | ‘

A fs. 293/294 luce declaracion indagatoria del
agente imputado, presenténdose a fs. 295 junto a su abogado defensor. Mas
adelante, acompafia prueba documental y ofrece prueba testimonial.

Seguidamente, a fs. 334/339 luce ampliacién
de la declaracién indagatoria del ahora recurrente, y a continuacion las
testimoniales llevadas a cabo a fs.344/357.

A fs.l369/375 lucén los alegatos defensivos,
donde ademds se plantea ia nulidad del procedim.ie'ntor.

A raiz de la nulidad planteada por el agente
GIOVAGNINY, y luego de la intervencidn de la Instructora Sumariante y de la
Directora de Sumarios 2 fs. 378 y 379 respectivaménté, el Fiscal General de la
FIA, mediante Resolucién N® 1118/18 (fs. 380/381), rechaza la nulidad
planteada. |

_ A centinuacion, iuce Resolucion de la FIA Ne
1091/19 (fs. 400/405), mediante la cual recomienda al Ministerio de
Educacién la aplicacié_n dela sahcién de 5 dias de suspensién.
- Finalmente, luce a fs, 415/421_ la Disposicién
¥4/20, que concheta la fecbmendacién mencionada en el pdrrafo
: ced_ente, v que es ujo de los decisorios que ce atacan mediante el recurso

2 Andlisis.
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. Andlisis del Recurso Jerdrquico.

a) Agravios: Como se mencioné

anteriormente, el recurrente se agravia tanto de la Resoluciéon N2 1441/17
como de la Disposicién N2 14/20.

Respecto a la primera de ellas, plantea su
nulidad por entender que no se encontraban cumplidos los requisitos para
promover un sumario, puesto que entiende que el mismo tuvo inicio en una
denuncia anénima que no que ratificada en tiempo y forma violando lo
dispuesto en el articulo 235 de la Ley N2 643.

Por otro lado también plantea la nulidad de
dicho decisorio por considerar que las imputaciones fueron fijadas y
ampliadas por la instructora sufnariante, careciendo la misma de

”

competencia para disponer la acusacion formal. Entiende que “ ...Existe
superposicion de actos administrativos , contradictorios en sus decisiones y
agrega imputaciones y _responsabilidadés personales que no fueron fijadas
por el Ministerio de Educacion, o en su defecto por el propio Tribunal de
Disciplina dnicos 6rganos competentes para ello, agravando la s:tuac:én del
docente, lesionando el derecho de defensa y debido proceso...”

Respecto a la nulidad de la Disposicién que

aplica la sancién de suspensién, entiende el recurrente que la misma
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lectura general de las denuncias, los testimonios y del resto de la prueba se

descarta que los hechos investigados tengan la grai/edad como se los
encuadro en el inicio de la investigacibn...”.

b) Analisis;

Cabe sefialar, en primer lugar que la
Resolucién N2 1441/17 de ia entonces Ministra de Educacion, fue dictada en
fecha 23 de noviembre de 2017, y de la cual el recurrente toma conocimiento
en fecha 1 de agosto de 2018, al momento de prestar Declaracion
Indagateria (fs. 293/294), por ende cualquier planteo contra la misma resulta
a todas luces extemporaneo dado que el recurso fué interpuesto en fecha 18
de marzo del afio en curso.

Por otro lado, y en cuanto al planteo de
nulidad del procedimiento por falta de ratificacion de denuncia andnima,
corresponde sefialar que si bien al inicio del expediente lucen impresiones de
correos electronicos llegados a una casilla de e-mail del Ministerio de

Educacion, desde la casilla “ epetauxilio@hotmail.com”, las que lucen a fs.

2/14, seguidamente lucen otros documentos que dan cuenta que la

investigacion se inicid de oficio, a saber: Resolucién N2 149/17 del Defensor

de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia, Dr. Juan Pablo MEACA,
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Fiscal General de ia FIA a la Ministra de Educaci6n a fin de informar sobre la

situacién puesta en conocimiento por el defensor mencionado (fs. 15).

7 | Que a efectos del dictado de la Resolucién N2
1441/17, que es la que da inicio al procedimiento sumarial, se tuvieron en
cuenta también Actas de Reunién agregadas a fs. 25/27, Informe de
Alumnos, Impresiones de notas periodisticas (fs.45/47) y demas
documentacion.

A mayor abundamiento, a fs. 88 vuelta luce
Anexo | = Instructivo para Informacipnes Sumazrias y Sumarios Disciplinarios,
donde ‘puede observarse que el procedimiento fue iniciado de oficio
detalldndose alli la Bocumentacién Vincuiada.

Respecto al agravio relativo a las nuevas
imputaciones realizadas por la instructora sumariante que habrian agravado
situacion procesal del agente GIVAGNINI, de la lectura del procedimiento
sumarial Ilevado a cabo no se observan vicios en el mismo que ocasionen una
vulneracién de su derecho de defensa, tal como manifiesta el recurrente a fs.
434,

La Ley N2 643 en su articulo 231 establece que
“... El sumario sera escrito, secreto hasta que el instructor de por terminada la

prueba de cargo, y sdlo ia autoridad que lo dispuso, una superior o el superior

Més adelante el articulo 234 del mismo

g que el instructor se va a limitar a la investigacién
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surgieran nuevos hechos y se trate del mismo ‘agente imputado, el
instructor ampliara directamente el sumario en tramite.

" Bajo . estos parémetros{ la instructora
sumariante, dicta el auto de imputacion a fs. 283/284, d=tallando los hechos
que ya fueron mencionados anteriormente.

| Cabe sehalar, que en oportunidad de

presentar los alegatos, el agente sumariado peticiond asimismo la nulidad del

procedimiento utilizgndo estos mismos argumentos respecto a la falta de

competencia de la instructora sumariante por un supuesto exceso en sus
facultades. _

También se observa que dicho planteo de

nulidad va fue respondido en estas actuaciones, asf a fojas 378 la instructora

sumariante en respuesta a ello dijo: “.. en reiteradas oportunidades el Sr.
Fiscal de la Fiscdh’a de !nﬁestigacfones Administrativas,‘ Dr. Juan Carlos
CAROLA se ha expedido. afirmando que es funcién de la instruccién
Sumaricnte determinar los hechos y hormativa que se suponen transgredidos
(doc. Exp. 12935/2016 y 13578/201€) (articwio 4, 16 del RIFIA, Res. FIA N@
30/2004)...". | ’ |
| | A fojas 379 la Directora de Sumarios
compartié onortunamente el criterio de la Instructora, y el propio Fiscal

ediante Resolucidn N2 11i8/18 rechaza |2 nulidad

El derecho de defensa del agente sumariado

@ como este aduce, puesto que iuego de terminada la
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prueba de cargo, se le tomé déclaracién indagaforia y utilizd su derecho de
no declarar (fs. 293/294), seguidamente se presenté junto a su abogado
defensor (fs.295), acompaio prueba documental y ofrecié prueba de testigos
(fs. 327), amplié su declaracién indagatoria (fs. 334/339), y formuld alegatos
(fs.369/375).

Finalmente, la sancién impuesta ( suspensidn
de cinco dias), conforme lo estipulado en el articulo 83 inciso ¢} deriva de la
violacion del deber de formar moral, fisica, espiritual e intelectualmente a los
alumnos, desempefiar digna, eficaz y lealmente sus funciones observando
una conducta acorde con las mismas y demas deberes establecidos en la Ley
N2 2511. |

De todas las imputaciones achacadas, varias
fueron desacreditadas en tanto que otras, como ser, la utilizacién del celular
por parte del agente sumariado en horario de clases y la utilizaciéon en
algunas ocasiones de términos inadecuados para dirigifse a sus alumnos se
tuvieron por confirmadas encuadrandose dichas conductas en el articulo
citado precedentemente, no advirtiéndose transgresién al articulo 89 de la
Ley N2 1124, ya que la sancién impuesta se encuentra prevista en la norma y
se ha graduado de acuerdo a la gravedad de los hechos, habiéndose atenido

a los antecedentes laborales del sancionado y los atenuantes o agravantes

l11.- Consideracién Final:

Por todo lo expuesto, en el marco de las

=¥ torgada a este O_rganc Asesor -Ley N° 507-, esta Asesoria
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interpuesto.

ot Letrado de Goblerno
incia de Lz Pampe




