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Sefior Ministro de Desarrollo Social:

Viengn las presentes actuaciones a
consideracion de este Organo Asesor a fin de que el Proyecto de Ley obrante
a fs. 10y su correspondiente Mensaje de Elevacion a la Camara de Diputados
de fs. 9, reciban el pertinente anilisis juridico.

Por e! mismo, se propicia la aprobacién
legislativa del CONVENIO MARCO PLAN NACIONAL “ARGENTINA CONTRA EL
HAMBRE”, suscripto entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn y el
Gobierno de esta Provincia el 18 de enero de 2020 (fs.6/8).

’ Luego de realizado el examen
correspondiente, siendo dicha intervencién Ia_que compete a este Organo
Asesor en virtud de lo dispuesto por el Articulo 22 inc. f) la Ley N° 507, se
sefiala lo siguiente.

1.- Examen del Convenio Marco traido a

consideracion:

En primer lugar y conforme
documentacion obrante en este Expediente, es interesante resaltar que en
virtud de la crisis atravesada por nuestro pals donde se alcanzaron niveles de

pobreza extremos agravados por una profunda paralisis productiva se torné
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Bajo este contexto, se creé el

“Programa de Emergencia Alimentaria” en el ambito del Ministerio de
Desarrollo Social y Medio Ambiente con el fin de superar la situacién de
riesgo colectivo que afecta tanto a la Nacion como a las provincias.

La misma norma que cred el Programa
referido, Decreto N2 108/2002, también declaré la Emergencia Alimentaria
Nacional hasta el 31 de diciembre de 2002. Pero con posterioridad, otras
disposiciones prorrogaron la vigencia de tal medida extendiendo
temporalmente la Emergencia Alimentaria Nacional y, con ello, el Programa
destinado a la compra de alimehtos para la atencion prioritaria de las
necesidades basicas de la poblacién de alta vulnerabilidad y en riesgo de
subsistencia. La ultima prérroga vino de la mano de la Ley de Emergencia
Alimentaria Nacional N2 27.519. |

Ademas de eso, los articulos 22 y 32 de
la Ley de Emergencia Alimentaria establecen que concierne al Estado
Nacional garantizar, en forma permanente y de manera prioritaria, el
derecho a la alimentacion y a la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién de la Reptblica Argentina. Para dar respuesta a ello, el Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion cred el PLAN NACIONAL “ARGENTINA
ONTRA EL HAMBRE".

A todo esto, el 18 de Enero del afio en
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mencionado Plan Nacional y el Ministerio se comprometié a brindar

cobertura alimentaria a los titulares de derecho en situacién de inseguridad
alimentaria que residan en La Pampa. .

A partir de entonces, para su
perfeccionamiento definitivo sobrevino la confeccién del Mensaje de
Elevacion y Proyecto de Ley que serd elevado a la Cimara de Diputados de la
Provincia {Articulo 81 inc. 1) y Articulo 68, inc. 2) de la Constitucién de La
Pampa). |

El Acuerdo referido se estructura sobre
la base de diez cldusulas que se dividen en seis titulos: Objeto-Adhesidn;
Poblacién Obijetivo-Elegibilidad; Eies del Plan; Modalidad de Gestion;

Controles- Auditorias y Vigencia- Domicilios- Jurisdiccion.

Del contenido que obra bajo el primer
titulo surge que, “La Provincia adhiere al Plan Nacional Integral “Argentina
Contra el Hambre” para garantizar la seguridad y soberania alimentaria...con
especial atencién en los sectores de mayor vulnerabilidad econémica y
social...Sus objetivos espe_cificos consisten en: a) Implementar un sistema que
complemente los ingresos de los hogares para la compra de alimentos,
priorizando a padres y/o madres con nifios y nifias de hasta 6 afios, mujeres

embarazadas a partir de los 3 meses y personas con discapacidad...; b)
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Propiciar la participacion de redes comunitarias para el acompafiamiento y
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seguimiento de las familias en la incorporacién de habitos saludables de
alimentacion, higiene y nutricién; f} Disefiar e implementar un sistema de
monitoreo y evaluacién de resultados e impactos de las acciones...” (Clausula
Primera).

Asimismo, el Convenio establece que,
“El Ministerio se compromete a brindar cobertura alimentaria...” “Se
atenderd a las familias y comunidades en situacion de pobreza, priorizando
aquellos hogares con nifios y nifias menores de hasta 6 afios, mujeres
embarazadas y personas con discapacidad... se p(estard especial atencion a
los adultos mayores y adolescentes que presenten dificultades para acceder a
una alimentacion adecuada” (Clausulas Segunda y Cuarta).

“Los Ejes del Plan, se componen de: “a)
Seguridad Alimentaria; b} Asistencia Alimentaria en situaciones criticas y/o de
emergencia; ¢) Apoyo a la produccion y comercializacién de alimentos; d)
Fortalecimiento de redes‘ comunitarias; e) Monitoreo y Evaluacion” (Clausula
Quinta). Los componentes éita'dos se desarrollardn en la jurisdiccion

provincial, mediante la modalidad de gestién centralizada o descentralizada a

través de Convenios Especificos que se suscribirdn con distintas Secretarias




DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RO ATUEL
TAMBIEN ES

EXPEDIENTE N°: 6190/2020 |
INICIADOR: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
EXTRACTO: S/CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE

LA NACION Y EL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA, EN EL MARCO
DEL PLAN NACIONAL ARGENTINA CONTRA EL HAMBRE.

DIC‘I‘AM-EN AI;G N.2 1 6 3 / 20] ?

(Cldusulas Octava, Novena y Décima), mencionan que “El Convenio tendra

una duracion de 2 afos, prorrogable en forma automadtica, pudiendo ser
rescindido...notificando ello con sesenta (60) dias de anticipacion...”; ademds
en caso de que surja alguna %cohtroversia,, “.. las partes se someten a la
jurisdiccion originaria de la Corite Suprema de Justicia de la Nacién”.

- I.- Analisis del Proyecto de Ley traido a
consideracion:

‘ Teniendo en cuenta el objeto del
Convenio suscripto y lo dispuesto por el articulo 68, inciso 2), de la
Constitucidn Provincial, el Proykcto de Ley -fs. 10- resulta justificado.

| li- a) Al respecto, si bien como lo ha

dicho esta Asesoria Letrada dé Gobierno en DICTAMEN ALG N2 221/16, el
“Mensaje de Elevacion a la Cd*nara” ~denominado tarhbién “Fundamentos”,
“Exposicién de Motivos”- no cbnstituye un texto de caracter normativo, sin
embargo hace a la fundament#cién de la Norma que se propicia aprobar y a
su correcta presentacion, y si t%ien no hay actualmente una norma provincial
que disponga su contenido, éla doétrina junto a otras reglamentaciones
provinciales y nacionales indican que en éste deberian hallarse presente:

Justificacién juridica, Breve reI#cién de sus prop0sitos, antecedentes, razones

exo |, Punto 2.2; Ramén Gerénimo BRENNA, Director
LATIVA”, 12 ed. Buenos Aires, La Ley, 2013 pags. 74 y
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presentacién de Proyectos de Ley promovidos por los Diputados, art. 69,

entre otros-.

Entonces, se aconseja que se reformule
y se incluya en ese texto como primer parrafo el siguiente:

“Para brindar cobertura alimentaria a
Titulares de Derecho en situaciéh de Inseguridad Alimentaria que residan en
la Provincia de La Pampa, este Poder Ejecutivo somete a vuestra
consideracion el adjunto proyecto de ley para la aprobacién del Convenio
Marco Plan Nacional “Argentina Contra el Hambre”, suscripto el 18 de enero
de 2020 entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y el Gobierno de
la Provincia de La Pampa, aprobado por Resolucién APN-MDS Ne 83/20”.

De igual manera, se sugiere que se
incluya en ese texto, como 22 y 32 parrafos consecutivos del anterior, los
siguientes:

“Dicho Convenio surge a causa de la
prérroga de la Emergencia Alimentaria Nacional dispuesta por Ley N2 27519 y

su relevancia se ve plasmada en el objeto de aquél, cual es, garantizar la

seguridad y soberania alimentaria de toda la poblacién y familias argentinas,
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Ministerio de Desarrollo Social ha aprobado el Convenio que se remite a

Vuestra consideracion.”.

~ Tales proposiciones se aconsejan a los
fines de que el Cuerpo Legistativo considere ordenadamente los
antecedentes de hecho y derecho en los que se inscribe el Acuerdo, que se
propugna aprobar por el referido Organo. |

II- b) En cuanto al analisis del Proyecto

de Ley propiamente dicho, advertimos una técnica legislativa apropiada lo
que la exime de consideraciones formales trascendentes. Simplemente, se
sugiere que la denominacién del Convenio Maréo sea entrecomillada.

lil.- Consideraci6n Final:

'En razdn de lc expuesto y conforme las
competencias otorgadas por el inciso f), del articulo 22, e inciso a), del
articulo 4°, de la Ley N2 507 esta Asesoria entiende que, consideradas las
observaciones formuladas y ‘efect‘»uado el pertinente control sobre las formas
extrinsecas que se deben observar (redaccidn, gramatica y ortografia, etc.), el
presente Proyecto de Ley, se encuéntra en condiciones de ser puesto &

consideracidn del Poder Ejecutivo a los fines pertinentes.

. Alsjandso Fabian GIGENA
XWUGCADO

sor Letrado de Goblerno
Provincia de La Fampa



