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INICIADOR: SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION.-
EXTRACTO: S/CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA MUNICIPALIDAD
DE GENERAL SAN MARTIN Y VIALIDAD NACIONAL.-
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Seflor Secretario General de la Gobernacion:

Las presentes actuaciones son traidas por
ante esta Asesoria Letrada de Gaobierno, a los fines de dictaminar sobre la
correspondencia del otorgamiento, por parte del Poder Ejecutivo Provincial,
de la “...autorizacién previa...” prevista en el articulo 151, de la Ley N@ 1597
-Orgénica de Municipalidades y Comisiones de Fomento-, solicitada por el
Sefior Intendente de la localidad de General San Martl’n -afs. 1-, con el fin de
la formalizacion del modelo de “Contrato Interadministrativo” y sus Anexos,
glosados a fojas 3/6 y 7/17, a celebrarse entre la Municipalidad de General
San Martin (“EL MUNICIPIO”) y la Direcci.én Nacional de Vialidad (“LA D..N.V.
21° Dto”).

Al respecto, cabe sefalar que por el
instrumento proyectado “... LA D.N.V. 21° DTO’ acuerda con ‘EL MUNICIPIO’
para que éste realice las tareas de Mantenimiento de Rutina en la RN 35,
tramo Gral. San Martin/Lte. Pcia. Bs. As.”. Llevando a cabo el debido
mantenimiento y conservacion del tramo comprendido entre las progresivas
Km.125,1- Km.146,03 de la Ruta Nacional N9 35, cuyas tareas consisten en:
Corte de pasto y malezcs en banquinas _v_taludes, (15 metros de cada lado).
Corta fuego (13 metros de cada lado). iMantenimiento de corte de pasto en

bosquecil!os sefialamiento  vertical, clcantarillas y barandas. Las

detallan en el Anexo I” (clausula primera).

En el aspecto temporal, establece que
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conformidad con lo establecidb en el art':’culo’25 inc. d) apartado 8 del

Decreto 1023/01.-” (cldusula segunda).

En relacién al monto, consigna que “Se pacta
la ejecucion de los trabajos solicitados, un monto total de PESOS DOS
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL OCHENTA Y SIETE CON 50/100
(62.490.087,50) que serdn abonados eﬁ DOCE (12) cuotas mensuales de
PESOS DOSCIENTOS SIETE MiL QUINIENTOS SIETE CON 29/100 (5207.507.29),
todo ello detallado en el-Anexo; I ANALISIS DE PRECIOS y que pasa a formar
parte...” del modelo f;onvenio (clausula tercera). | |

Adémés,_ estipula que “..EL MUNICIPIO’,
proveera (...) todas las maquinarias, herramientas_y elementos que fueran
necesarios...”, mientras que LA D.N.V. 21° Dto. proveerd a aquel “..de una
SEGADORA, marca Yomel modelo 4330 afio 2015 (...) para la realizacion de
los trabajos, la que quedard bajo exclusiva responsabilidad de ‘EL
MUNICIPIO’, y que deberd ser devuelta en perfecto estado de funcionamiento
al finalizar el plazo” (cldusula cuarta).

También, dlspone que “Todo el personal y
equipo que emplee ‘EL MUNICIPIO’ (..) ESTARA A SU CARGO respecto a
sueldo, vidticos, seguro, vacaciones, uccidentes, enfermgdades, aportes
jubilatorigs,—sindicqles, seguros, (ART) y dem&s leyes sociales y laborales

- Vig ehtes...”, quedando LA D.N.V. 21 Dto.” excluida de toda relacion de

- Y
. N,

/ depéndenciay “...exent[a] He responsabilidad por cualquier reclamo judicial o

vé.

)

5 rajudicial que efectué el personal o terceros”, como asi también que esta
T\ A S . : -
‘r’% Thimé/ftendrd “..amplids facultades de supervision en lo referente a la
L
ffr S
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direccion y control de las tareas que han de desarrollarse...” (cldusulas quinta

y sexta).

En lo que atafie a la forma y plazo de pago, el
proyectado convenio estatuye que “/LA D.N.V. 21 Dto.’, emitird el Certificado
de Recepcion, acorde el monto estipulado mensualmente y se procederd al
pago del mismo, dentro de los 30 dfas posteriores a la emisién de la factura

”n

(...) mediante transferencia bancaria..” a la cuenta que alli se especifica
perteneciente a la Municipalidad de General San Martin (clausula séptima).

Por dltimo, en el proyecto de convenio se
acuerdan cuestiones concernientes al incumplimiento de las obligaciones
pactadas por ambas partes, a su revocacién y recisién, al marco normativo
aplicable, los domicilios legales constituidos y la competencia en caso de que
se susciten controversias (Conf. clausulas octava, novena, décima y décima
primera).

En el Anexo | (fs. 7/8) obran las

“Especificaciones Técnicas” y a fojas 12/17, el “Andlisis Detallado de Precios-

2020” que deberia individualizarse como Anexo il.
Ahora bien, descripto el proyecto de convenio
adjunto, resulta oportuno precisar que el mismo no puede perfeccionarse sin

antes cumplime recaudos formales que puntual y explicitamente le

& Municipalidades y Comisiones de Fomento N2

Al respecto, el articulo 151 del aludido cuerpo

parrafo, establece un mecanismo especifico para
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los casos en que los Municipios y/o las Comisiones de Fomento pretendan

formalizar acuerdos con organismos de otras provincias, nacionales o
internacionales. '

Concretamente, dicho precepto, luego de
definir los canales institucionales de comunicacién entre los Municipios y
Comisiones de Fomento con el Gobierno Provincial, prescribe que, “Los
convenios o contratos en general, con organismos de otras provincias,
nacionales o internacionales, necesitardn autorizacion previa del Poder
Ejecutivo Provincial, excepto cuando lo fueren con la Universidad Nacional
de La Pampa” (la negrilla es de mi autoria).

Resulta facilmente advertible, entonces, que
segun reza la letra de la ley, cuando las Municipalidades y/o las Comisiones
de Fomento procuren suscribir convenios o contratos con otras provincias, la

hacidn, entes u organismos internacionales, previamente deberan contar con

la autorizacion del Poder Ejecutive Provincial. El texto legal es imperativo v,
por ende, la autorizacién previa del Poder Ejecutivo Provincial se erige como

un requisito de validez y eficacia ineludible del acto juridico que se pretenda

crear en ese marco.

Por cierto, esta Asesaria Letrada de Gobierno

ya ha sostenido que los “...convenios...” de asistencia, cooperacién o “...actas

FEos administrativos\ y, como tales, son considerados actos
b
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aquellos que resultaren analogos, como vital e ineludible, para evitar vicios

que los nulifiquen (véase Dictamen ALG N2 50/17).

. En suma, teniendo a la vista el modelo de
instrumento analizado, la peticidon de autorizacién formulada por parte del
Jefe Comunal de General San Martin al Poder Ejecutivo Provincial previo a su
rabrica, se ajusta al tramite formal exigido legalmente (conf. art. 151, Ley
1597).

Resta destacar, que tal como ya se sugirio,
corresponderia individualizar como Anexo Il al “Andlisis Detallado de
Precios — 2020” que luce a fojas 12/17.

Por dltimo, teniendo en cuenta que la clausula
sexta del proyectado instrumento contempla la posibilidad de prorrogarlo, es
necesario aclarar que la autorizacién que se propicia en estos obrados no
comprende a las prdrrogas que se formalicen en el marco de dicha
estipulacién, ello, en virtud de que el articulo 151, segundo pérrafo, de la Ley
Organica de Municipalidades y Comisiones de Fomento prevé que la

mentada autorizacion previa del Poder Ejecutivo es individual y particular

para cada “convenio” o “contrato” y no una permision general.

Con ello, se aconseja como articulo 2° del acto
inistrativo_que en definitiva se dicte, el siguiente: “La autorizacion
gada en el articulo tgterior no comprende las prérrogas que acuerden
es en el marco de la cldusula sexta del “Contrato

a fojas 2/17 del Expediente N° 5816/2020.

inistrativo” glosadg¢
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Dichas prorrogas necesitarén autorizacion

previa de este Poder Ejecutivo Provincial en el marco de lo establecido en el
articulo 151, ségundo pérrafo, de la Ley Orgénica de Municipalidades y
Comisiones de Fomento N2 1597”.

Por lo expuesto, advirtiendo que Ila
autorizaciéon por parte del Poder Ejecutivo debe ser otorgada mediante el
acto administrativo correspondiente, este Organo Consultivo, en el marco de
la competencia.atribuida por la Ley N2 507, entiende aue, previo a todo
tramite, deberia procederse a la confeccién del proyecto de decreto por el
gque se propicie autorizar a la Municipalidad de General San Martin a
suscribir el convenio objeto de estos actuados y sus Anexos, teniendo en

cuenta para ello las sugerencias precedentemente formuladas.
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