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DICTAMEN ALG N° -

Sefior Ministro de Obras y Servicios Publicos:

Las presentes actuaciones son trafdas por ante
este Organo Asesor, a ios fines de dictaminar sobre la presentacién, obrante
a fojas 374/375, fechada 14 de abril del afio en curso por el apoderado de la
firma VIAL A S.A., por medio de la cual reclama la liquidacion y pago de
compensacién financiera correspondiente a !a redeterminacién parcial
definitiva de la obra individualizada en el extracto, que a su vez dio lugar a
opiniones dispares entre la Direccidn Principal de Asuntos Legales de la
Direccion Provincial de Vialidad (véase fs. 377/383) y la Asesoria Letrada
Delegada actuante en el Ministerio de Qbras y Servicios Publicos (véase fs.

385/378).

| - ANTECEDENTES:

1 - A) Expediente N° 8125/18:

Los actuados de este titulo encontraron inicio
en el Expediente N° 326/2018 del registro interno de la Direccion Provincial
de Vialidad (D.P.V.) recaratulado en el Expediente N° 8125/18 -del r. MGEYS.-
(véanse fojas 1 a 3) con el fin de, tal como surge de la Memoria Descriptiva

de fojas 5, “...la contratacion de los trabajos de pavimentacién urbana en la

localidad de SANTA ROSA con carpeta de concreto asfdltico en caliente”, con
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modificaciones del Anexo 1l del Afio 2017, las “Normas de Ensayo” (Edicion

'1998) y el Manual de Evaluacidn y Gestién Ambiental de Obras Viales (MEGA
i) publicadas' por la Direccion Nacional de Vialidéd; ¥ el reglamento CIRSOC
201 y Anexos: “Proyecto, Cdiculo y Ejécucién de Estructuras de Hormigén
Armado y Pretensado” y los Informes de Impacto Ambiental de la obra.
A fojas - 6/60, luce anejado el Pliego
Complementario de Condiciones, el _Pliega Compl_ementario _de
Es‘pgcificaciqnes Técnicés, los Cdmputcs Métricos, P!anqs y el detalie del
Presupuesto. o
| Seguldamente medlante la Orderanza N°
5870/18 de fojas 80, el Honorable Concejo Deliberante de |a ciudad de Santa
Rosa aprobd y declard “...de Int¢res General y Utllldaq Publica la Obra de
‘PAVIMENTACION URBANA EN, SANTA ROSA’..” y autorizd a la Direccion
Proy'!ncial de Vialidad “...a r,ealizar la Obra mencionada (...} como asi tqmbién
exceptuar del pago de las tasas por visqdo del prdyecto de obra” (arts. 1°y
). I |
‘ . Posteriormente, a fojas 87/92, el Difectorfo de
la D.P.V. aprobé la documentacic’in técnica y, entre otras medidas, dispuso el |

Publica N° 11/2018 fijando como fecha de apertura de
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2, dejdndose constancia en.el Acta respectiva, que las empresas que se
presentaron al llamado a Licitacién Pdblica fueron CN SAPAG y otros, Omar
Angel JUBETEy VIALA SA (véanse fojas 102/103).

Luego de ello, las empresas aludidas
presentaron las documentaciones y ofertas correspondientes,
concretamente a fojas 104/404 CN SAPAG S.A.C.C.F.Ll. y E., a fojas 405/472
Omar Angel JUBETE y a fojas 473/547 VialASA. »

| ‘ . A fojas 548/552, la Direccién Principal de
Estudios y Proyectos formuld las correspondigntes planillas comparativas de
las ofertas, precios unitarios, y de costos netos, unitarios y totales, de los que
surge como oferta mas econdmica la propuesta por Vial AS.A.

Teniendo en cuenta ello, y la. opinidon del
Consejo Técnico, a fojas 612/615 el Directorio de la Direccién Provincial de
Vialidad aprobd lo actuado en el expediente para ejecutar ia obra en cuestion
y adjudicé los trabajos de la misma “..a la empresa Vial A S.A., por un
importe de 5 167,911.889,34 (..)yun PIaz o de Obra de 18 (.. meses...” (art.
1°). o

Seguidamente, con fecha 14 de diciembre de
2018, a fojas £477619;la Direccion Provincial de Vialidad y la empresa Vial A

‘> 05( susgfibieron el contratq por el cual esta ﬁltih‘\a se comprometio a

.”... - g tar la obra...” Pavimenty cnon Urbana en Santa Rosa “...de acuerdo con

pS f’ nos, Memoria Descriptiya, Pliego Complementario de Condiciones y

Es icaciones, Pliego Geperal de Condiciones {..) ajustdndose a Ley
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General de Obras Publicas N° 38 vigente, Ley N° 23.928 (...] y Ley Provincial

N° 1.773/97 y demds normativa aplicable” (1a negrilla’y el subrayado me
pertenecen) (art. 1°).

A continuacion, se estipuldé que Ila obra
“..importa la suma de 5 167.911.889,34..."” de acuerdo al detalle consignado
en el cuadro alli contenido v, entre otras cosas, que los trabajos “...serdn
ejecutados dentro de un plazo de 18 (Dieciocho) meses, contados a partir, de
la fechd del primer replanteo” (arts. 3° y 5°).

| - B) Expediente N° 8125/18 — Anexo D:

Con fecha 20 de enero del afio en curso
comenzaron las actuaciones de este acapite cbn la presentacién en soporte
magnético del calculo de !a Redeterminacion Parcial Definitiva de precios por
parte de laempresa contrat|sta (veanse fojas 1/322).

A fojas 323/324, rola nota del Inspector de
Obra dirigida al Director Principal de Construcciones y Reconversion Vial,
ambos dependientes de la Direccion Provincial de Vialidad, en la que
acompafio los computos métricos, cuadro comparativo de obras e importes
autorizados y modificaciones a autorizar, proyecto de convenio a celebrar
con la empresa VIAL A S.A. y certificado de Redeterminacidn Parcial Definitiva

(véanse fojas_325/330), documentacidn de la que surge un
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lo cual, el monto del contrato original aumenté de PESOS CIENTO SESENTA'Y
SIETE MILLONES NOVECIENTOS ONCE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
CON T_RElNTA Y CUATRO CENTAVOS ($ 167.911.889,34) a DOSCIENTOS
VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA 'Y SEIS CON CERO SIETE CENTAVOS ($ 223.977.446,07).

A fojas 327/329 las partes —comitente y
contratista- acordaron un modelo de “CONVENIO N2 1 —REDET| ERMINACION
DE PRECIOS PARCIAL DEFINITIVA — PERIODO SEPTEEMBRE DEL 2018 A
DICIEMBRE DE 2019” 2 los fines de reconocer las sumas antes detalladas y
por el concepto que menciona el convenio, texto que es informado por el
Sefior Director Principal de Construcciones (fs. 345), aprobado por el Consejo
Técnico mediante Dictamen 21/20 (fs. 349/350), favorablemente
Dictaminado por el Director a/c de la Direccidn Principal de Asuntos Legales
(fs. 352/354), “CONFORMADO" por el Tribunal de Cuenta mediante Dictamen
de Contraloria Fiscal N2 045/2020 (fs.359) y aprobado por el Directorio del
Ente Autdrquico mediante Resolucion N2 081/20 (fs. 360/362).

Luego de ese tramite se reelabora un nuevo
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(fs. 367), y luego aprobé —ahora si definitivamente- el Directorio de la
Direccién Provincial de Vialidad, mediante la Resclucién N’ 89/20 (fojas
368/370). |

Asi, y definitivamente, con fecha 19 de marzo
del corriente afio |a Direccidn Provincial de Vialidad celebré con la empresa
VIAL A S.A. el CONVENIO N° 1 REDETERMINACION DE PRECIOS PARCIAL
DEFINITIVA — PERIODO SEPTIEMBRE DEIt 2018 A ,DlC]EMBRE DEL 2019, que
obra a fojas 371/373 por el que, entre otras cuestiones, se acord6 “...CREAR
el item N° 12 ’REDETERMINACION DE PRECIOS PARCIAL DEFINITIVA’
formado por 1,00 gl. (uno glbbal), a un precio unitario de contrato de $
56.065.556,76 (PESOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES SES_ENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS CIENCUENTA YSEIS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS}".

o Luego, en fecha 14 de abril de 2020 el
apoderado de la empresa VIAL A S.A, a fojas 374/375, solicité. “..la
liquidacion y pago de compensacion financiera, correspondiente a la
REDETERMINACION PARCIAL DEFINITIVA..” de la obra “Pavimentacion
Urbana en Santa Rosa” segun “...pliego de condiciones, convenio y normativa
vigente”, afiadiendo al efecto un cuadro con el detalle pertinente.

A fojas 377/383, se pronuncié el Director

Rrincipal/de Asuntos Legales de {a D.P.V. -a cargo temporalmente- quien,
cigalmente, entendié impyocedente ei reciamo de VIAL A S.A. con
nto en lo normado por gl Decreto N° 1024/2002 “...en su articulo N°

artado 11 de su “ANEXO | METODOLOGIA DE

, en rigor de verdad el
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RENEGOCIACION”, que reza: “En la propuesta de renegociacion
deberd constar la renuncia de la contratista a todo derecho o reclamo
fundadé en las esfipulaciones de los contratos y/o pliegos que dieran origen
al vinculo”.

(]

A partir de dicho precepto, coligié que “..al
momento de efectuarse la redeterminacion, el contrat)'sta debe renunciar a
todo reclamo posterior a la misma...” y que, es por ello, que “...en todos los
convenios de redeterminaciones se agrega en el articulado una clausula en la
cual se debe renunciar a todo reclamo luego de suscripta la misma”.

_ Por su parte, a fojas 385/387, el Asesor Letrado
Delegado actuante en el Ministerio de Obras y Servicios Publicos quien, luego
de transcribir las disposiciones contenidas en el articulo 8° del Decreto N°
1024/02 y en el articulo 2° del Decreto N° 2146/06, sostuvo que “De la
interpretacion de este articulo, se infiere claramente que lentre el pago a
cuenta del cdlculo definitivo, y el pago final, suel'e‘ transcurrir un lapso de
tiempo prolongado, razon por la cual se abona compensacion, en el cdlculo
~ definitivo de precios, a los efectos de no mendscabar los intereses de la

({4

Contratista” y, en tal sentido, mencioné que “..el Ministerio de Obras

Publicas y st organismosdependientes abonan la compensacion financiera”.

Jraidas a consideracién las presentes, como
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concepto de compensacion financiera con motivo de la liquidacién y pago de

DICTAMEN ALG N°

la Redeterminacidn Definitiva y Totai de Precios de obra, respuesta que
consta agregada a fojas 391/3.
Il — ANALISIS FACTICO Y JURIDICO:

Entiendo oportuno, y juridicamente necesario,
focalizar la cuestion propuesta a los fines de efectuar un correcto andlisis de
la cuestidn planteada.

| En autos, la contratista esta requiriendo de la
Comltente Dlrecaon Provincial de Vialidad- “...Ia liquidacion y pago de la

compensacion financiera, correspondlente ala REDETERMINAC!ON PARCIAL

DEFINITIVA‘ de la obra...” Pavimentacion Urbana en Santa Rosa (Expte. DPV
8125/18), mientras que el analisis en las dos intervenciones de los
departamentos legales preopinantes (Direccion Principal de Asuntos Legales
DPV —fs. 377/393 y Delegacion de este Organismo por ante el Ministerio de
Obras y Servicios Publicos —fs.385/387) se desfocaliza abordando la cuestion
desde la perspectiva y la normativa de la redeterminacién de precios de los
contratos de obra publica.

Sin embargo, resulta necesario puntualizar que

inacion de precios de los contratos de obras publicas,

“...compensacin financiera...” por la demora en el pago de dicha
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A mayor abundamiento, advierto que la

”Redetermmacmn de Precios” (parcial o final - pro{lisoria o definitiva) es el
procedimiento (’metodologla” “mecanismo” cfr. normativa) reglado -y al
cual se somete la contratista al momento de formalizar el contrato de obra

publica- por medio del cual la administracién recompone el valor —precio-

de los distintos items que integran la obra publica, desde la fecha base

determinada por el contrato hasta el momento en que es ejecutada por el

contratista, mediante la aplicacién de indices especificos elaborados por un
organismo nacional oficial (I.N.D.E.C.); mientras que la. “Compensacién
Financiera” es el reconocimiento al contratista de una compensacion por la

desvalorizacion monetaria producida por_el transcurso del tiempo que

media entre que determinada obligacién es exigible -o debe abonarse- y la
fecha en que ello efectivamente se concreta, mediante la aplicacién de un
ihterés fijado por la Ley.

Il - A) El procedimiento de Redeterminacion
de Precios -parcial o total, provisqria o definitiva- de las obras publicas esta
previsto, normado y regulado miruciosamente en la Ley N2 2008, y en los
Decretos  N°1024/2002, N°2146/2006, N°3678/2008, _N°575/2016,
N°5301/2018, N°684/2015, N°2841/2019 y la Resolucion N° 60/2009 del

— B) La Compensacién Financiera por el plazo
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serenney 154720 .

Obras Publicas N° 38, y en el MEMORANDUN N¢ 13/17 de la Contaduria
General de la Provincia. o

- Al reépecto, el articulo 94 expresa que “La
orden de pago de los certificados, deberd producirse dentro de los quince (15)
dias de la conformidad dada por la reparticion respectiva. Las oficinas que
intervengan, sélo constatardn la legalidad del pago en cuanto se refiere a la
autorizacion previa de la obra, firma del contrato, existencia de recursos y
autenticidad del certificado.

Articulo 95.- El pago de los certificados, deberd
hacerse dentro de los quince (15) dias subsiguientes a la fecha de expedida la
orden respectiva. 4

Articulo 96.- En los casos en que la
Administracion Publica entre en mora en el pago de certificados, conforme
los plazos mdximos establecidos en esta Ley, o los plazos especiales que fije
la autoridad de aplicacién en los respectivos pliegos, se reconocerd una
compensacion financiera c]e acuerdo a la formula que se detalla en Anexo
“C"ala présente. En cuanto a la formula del costo financiero se aplicard la

"TASA DE INTERES DIARIA PARA PRESTAMOS FINANCIEROS con cesion de

certificade$ de obra publite informada por el banco de la Pampa S.E.M. o, en

W&,
8 4,5 defgcto la que la sustituya.\

iculo 97.- El contratista no tendrd derecho a

N
O
Q
[+
* . 3
\ W& @Xgir intereses cuando el atrgso en el pago, sec debido a su propia culpa o
%

=
W
(f\

e
~

10
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hard constar por escrito tales hechos en el libro de "drdenes" o en el

expediente con conocimiento del contratista.

Articulo 98.- De acuzrdo a lo establecido en el

articulo 96, si la administracion incurre en mora, sea en la_medicion,

expedicion_de_certificados o _demds plazos establecidos en esta ley, las

demoras no perjudicardn al contratista y los plazos para el pago de
intereses, correrdn desde las fechas que para cada acto se consignan, es
decir, como si cada uno de ellos se hubiera producido en el plazo normal
mdximo estipulado” (1a negrilla y el subrayado me pertenecen).

Entonces, individualizada la normativa
aplicable se advierte su claridad en el sentido que, “..si la administracion

incurre en mora, sea_en la_medicion, expedicion de certificados o_demds

plazos establecidos en esta ley, las demoras no perjudicardn al contratista y

los plazos para el pago de intereses, correran desde las fechas que para
cada acto se consignan, es decir, como si cada uno de ellos se hubiera

producido en el plazo normal max:mo estipulado”, por lo que huelga insistir

sobre su procedencia.

El concepto plasmado en el articulo 98 de

Obras Publicas se replica en el articulo 48, de la Ley
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El maestro Marienhoff, en su obra “TRATADO
DE DERECHO ADMINISTRATIVO” - Tomo I — “Contratos de ia Administracién
Publica - teorias genefal y. de los .contratos en particular’, al ahalizar la
cuestion expresa que “...si el contrato prevé la sancion para el supuesto de
retardo, deberd aplicarse esa sancion y no las emergentes de los principios
generales", configurindose una "mora automdtica" por-el sélo hecho del
transcurso del o de les plazos estipu_lados en el contrato, aclarando que “...Si
la Administracién Publica no pagare en término el "precio" que le
corresponda al  cocontratante, aquélla deberd abonar “intereses"

24

moratorios sobre la suma respectiva, siempre que ella estuviere en “mora
(pag. 170y sig.). ' o )
En el caso de la Ley N2 38, el articulo 98
transcripto establece un plazo de pago legal, y una compensaci6n financiera
por el pago excediendo ese plazo fijado. _

_ Reafirmando lo dicho, Rodolfo C. Barra ha
destacado que, “..la regulacién Iegql ha sido incorporada, con ligeras
variantes, por todas las legislaciones provinciales que ha seguido a! proyecto
CIMGP —-v.g., Entre Rios, arts. 56 y 57-,y también las mds modernas, segun
resulta del juego de los ya citados atrs. 57 y 64 de la LOP mendocira. Los
&Y tos de reforma ¥e la ley nacional de obras publicas han establecido

danticas regulaciones. Coh mayor claridad afirma este principio lo dispuesto

? el articulo 98 de la LOP n? 38 de La Pampa: “..””, (pag. 1003 vy sig.),

L /i . . s g . _—
pentras que-“... En la tdtalidad de las legislaciones, nacional y provinciales,

' ) | 12
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relativas al contrato de obra publica  se establece que la mora de la
Administracion en el pago de cualquiera de Ios certificados emitidos como
consecuencia de Id ejecucion del contrato de obra publica, da derecho a la
percepcion de los intereses moratorios pertinentes. ...” (1021 y sig “Contrato
de Obras Publica — Tomo 3 — Precio — Certificacfdn. Mora. Intangilidad de la
remuneracion”).

El procedimiento de la liquidacion y pago de la
“compensacion financiera” fue aplicado desde un primer momento por la
Contaduria General de la Provincia y, luego, dicho organismo dicté el

Memorandum N° 13/2017, gue por cierto estabiecié la metodologia de su

célculo, previendo que la “compensacion financiera” por el plazo de pago
debe ser elaborada por el Grganismo licitante.

Al respecto, el Memoréndum N° 13/2017, cuya
copia rola a fojas 393, dispone que, “Contaduria General recuerda la plena
vigencia de los articulos 94, 96, 97, 98 y 124 de la Ley N° 38 General de

Obras Publicas, recayendo sobre_el Organismo licitante la obligacion de

efectivizar el cdlculo y el ordenado a pagar de las compensaciones

financieras a ser canceladas” (la negrilla y el subrayado es propio).

Ademas, luego de transcribir las previsiones
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~ Habilitacién_interviniente en un plazo de dos dias hdbiles administrativos

desde su ingreso a la Contaduria General (..} siempre que el mismo se
encuéntre en condicioneS legales de ser pagado”. - .

I - C) Encuadrado, conceptualizado vy
determinado el marco normativo en el que se desenvuelve la “compensacion
financiera”, en el caso, del certificado de redeterminacién parcial definitiva,
resulta ilustrativo y uti] referir al informe efectuado por la Direccién de
Registro de Licitadoreshy Consuitores_de. Obras Puablicas de la Provincia
agregado a fojas 391/2, por medio del cual describe el procedimiento que se
realiza a los fines de su reconocimiento.

Al respecto, informa que, “3. ..aprobado el
proceso de redeterminacion, ...—cfr. la Ley N°2008, los Decreto N°1024/2002,
N°2146/2006, N°3678/2008, N°575/2016, N°5301/2018, N°684/2019,
N°2841/2019 y la Resoluciéon N°60/2009 del M.O. y S.P- se confecciona un
nuevo Certificado de Redeterminacién que contiene los valores de cada
certificado mensual a valer de contrato original, lo abonado en concepto de
pago provisorio a cuenta de la redeterminacién\ deﬁnitiva y el valor
redeterminado definitivamente. Restando de ésfe‘ dltimo valor lo ya abonado

determinacion de cada certificado mensual, y por la
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estipulado en los respectivos pliegos, cada certificado de obra mensual tiene

una fecha limite para ser cancelado por la Administracion. Transcurrido dicho
plazo se debe aplicar lo establecido en el articulo 96 de la Ley 38, modificado
por las leyes 1784 y 2230.

| 5. El célculo de la compensacion financiera a
abonar por la Redeterminacion Deﬁnitiva de Precios de Obra, surge de
aplicar lo establecido en el articulo 96 de la Ley 38 a los certificados
mensuales que la conforman. El procedimiento es el siguiente; al subtotal
de cada certificado mensual, calculado segtn el punto 3, se le aplica la tasa
de interés vigente desde la fecha limite para el pago del certificado original,
hasta la fecha de efectivo pago de la redeterminacién definitiva.

6. Ademds, aclaro que el procedimiento de
actualizacion descripto en el punto 5 se ha aplicado en primer momento por
la Contaduria General de la Provincia y desde el Memordndum N°13/2017
(adjunto copio) de esa antadun’a, el cdlculo se realiza en esta Direccion. El
procedimiento descripto se materializa del siguiente modo: Luego de
elaborado el certificado de redeterminacién final se confecciona una

planilla donde se exponen los importes tal como se detalla en el apartado 3,

4y fme ellos se les aplica el cdlculo de la compensacion

pCiera prevista en el Memorandum N° 13/2017 desde la fecha que se

.*Redetermmac:én Fmal de/Obra. El cdlculo lo reallza la administracion sin

de la cogéatlsta, no es un _cdlculo que integre la

15
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DICTAMEN ALG N°

las _autoridades corfé_épohdient'es _junto_a ld_Redeterminacién_Final de
Obra”. .

El mencionado informe concluye en el sentido
que “...7. la aplicacion de los procedimientos descriptos, persigue el objetivo
de la normativa vigente en la materia, de mantener la ecuacion econémico-
financiera de los contratos de obras publicas, abonando las sumas
adeudadas a valores. ajustados a /a fecha de efectivo pago.”

E! criterio sostenido por el mformante es
ratfficado por ia Corte Suprema de Justicia de ia Nacion, que ha dicho que
f’...pebe concederse la _correccién nume'(aria‘ o actualizacio’n por
desvalorizacion monetaria a fin de salvaguardar le justicia y la garantia de la
propiedad, cuando ese denominador comun, que es el. dinerb, ha sido
afectade. de suyo por la. progresiva depreciacion monetaria ...” (“Grassi,
Ferriando c. Caja de Jubilaciones, Subsidios y Pensiones del Personal del Banco
de ia Provincia de Buenos Aires”- 7 de mayo de 1981-)..

No surgen dudas que kel concepto
“compensacion financierd” por el piazo de pago se encuentra reconocido por

& ‘*DQ orma.

) . .
A ~ Il - D} Sin embargo, advirtiendo que la

. PYOE dencia del reclamg en el caso puntual se encuentra condicionada a que

518y %
s Pf?o,,

J »b:dlen e~ haya hetho oportuna reserva de ios intereses, pues la

(‘)/?A DM 4\

= 16
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naturaleza del rubro reclamado asi lo impone, corresponde hacer algunas
apreciaciones. |
| A ese respecto, como es de publico y notorio
conocimiento, a raiz de la pandemia del Coronavirus COVID 19, asi declarada
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), a través del Decreto N°
521/20 se declaro en todo el térritorio de la provincia de La Pampa el estado
de MAXIMA ALERTA SANITARIA y, mediante el Decreto N2 522/20, la
Provincia adhiri6, en lo que fuera pertinente, al Decreto de Necesidad y
Urgencia N2 260/20 dictado por el Gjbbierno Nacional, por el que se amplio,
por el plazo de un (1) afio prorfoéable en caso de persistir la situacion
epidemioldgica, la emergencia en mjlateria sanitariavve-stablecida por la Ley
Nacional N° 27541. Ambos decretos fueron ratificados por la Ley N2 3214.
Asimisnj\o,‘ con km'otivo de prevenir la
circulacion y el contagio de dicho virds, el Poder Ejecutivo Nacional mediante

Ill

el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 297/20 dispuso el “aislamiento social,
preventivo y obligatorio” y la prohibicién de circular, y fue prorrogado
sucesivamente por los Decretos dei Necesidad y Urgencia N° 325/20, N°

355/20, N° 408/20, N° 459/20 y N° 493/20, hasta el dia 7 de junio de 2020

inclusive.

A fin de cumplir con tales medidas sanitarias

17
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de marzo de 2020, cuya vigencia fue prorrogada y rige hasta el dia 7 de
1unio"inclusiv'e (véanse Decretos N° 666/20, N° 705/20, N° 893/20 y N°
1002/20).

Se advierte entonces la imposibilidad de
realizar un conteo de los plazos debido a que la administracion no se
encuentra funcionando, o lo estd haciendo en un contexto de total
anormalidad producto del inforturio imprevisible -caso fortuito o de fuerza
maydr— provocado por la pandemia de la COVID 19, lo .que impone concluir
que el requerimiento efectuado a fojas 374 ha resultado oportuno.

Il - E) Determinado que la “compensacion
financiera” reclamada deberia ser abonada, noc puede soslayarse un hecho

que resulta por demas demostrativo de que la propia Direccién Provincial de

Vialidad reconocié la pertinencia y procedencia del rubro en examen, lo que
con-diciona una vez mas pertinencia del reciamo. |

Efectivamente, ndtese que en.el modelo de
“CONVENIO N2 1 —REDETERMINACION DE PRECIOS PARCIAL DEFINITIVA -
PERIODO SEPTM;‘MBRE 'DEL 2018 A DICIEMBRE DE-2019" agregado a foias
327/329, las partes habian acordado incluir a la “Compensacién Financ_iera"

dentro delesrubros aTos.cuales el contratista renunciaba reclamar en forma

[Expresamente, el articulo 16 de ese

18
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fundando en. las estipulaciones del Contrato y / o pliegos de la obra que

dieran origen al vinculo. En tal sentido, las partes dejan expresaménte
aclarado que la recomposicion del precio de la cbra producido hasta el mes
de diciembre de 2019 inclusive, satisface total y absolutamente los intereses
de las partes, por lo que la Empresa Contratista renuncia a cualquier reclamo
(incluida Compensacion Financiera) que se funde en hechos o actos de
cualquier naturaleza anteriores al 1° de enero del 2020” (fs. 329, quinto
parrafo). | .

Ese proyecto de instrumentQ -con el texto del
articulo 16 transcripto- conté con el informe pbsitivo del Sefior Director
Principal de Construcciones (fs. 345), fue “examinado” y no se formularon
observaciones por parte del Consejo Técnico tal como surge del Dictamen
21/20 (fs. 349/350), fue favorablemente Dictaminado por el Director a/c de
la Direccidon Principal de Asuntos Legales (fs. 352/354)‘,‘ y aprobado y
convertido en definitivo por el Directorio de! Ente Autarquico mediante

Resolucién N2 081/20 {fs. 360/362).

Sin embargo, luego de concluido ese derrotero

administrativo el instrumento aprobado que debia formalizarse con la

A PEL }gntratista fue-tmiteteralmente modificado por la Direccidon Provincial de
v} Jo \
3 J
3 '\'
] * ) | (Jiertamente, a las fojas siguientes de la
% !ucnon N2 081/20 -del Difectorio de la Direccién Provincial de Vialidad-,

" ~\7‘:AD\ Y 0 rganismo_agrego un nyévo proyecto de instrumento a fojas 363/365 que
\

_—\\ .
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solo fue modificado en el articulo 16, y cuyo objeto fue excluir —

suprimir/eliminar- de la redaccién oportunamente aprobada por

Resblucién N2 081/20 la renuncia del contratista a reclamar, justamente, la

“Compensacion Financiera”.

El nuevo instrumento con su modificacion fue,
valga la redundancia, nuevamente Dictaminado favorablemente por el drea
juridica mediante Dictamen N2 138/20 (fs. 366), luego tomoé conocimiento la

C_ontraloria Fiscal del Tribunai de Cuentas mediante Pyovidencia. N2 20/2020

(fs. 367), y finalmente fue aprobado por el Directorio de la Direccién

Provincial de Viélidad, mediante la Resolucién N° 689/20 (fojas 368/370).

' La redaccion del articulo 16 dei “CONVENIO N2
1 -REDETERMINACION DE PRECIOS PARCIAL DEFINITIVA - PERIODO
SEPTIEMBRE DEL 2018 A DICIEMBRE DE 2019” formalizado por las partes a
fojas 371/373 de autos NO CONTIENE LA RENUNCIA DEL CONTRATISTA A
RUBRO “COMPENSACIGN FINANCIERA”.

Esa exclusion del  rubro “compensacion
firanciera” dentro de las renuncias que se enmarcan en ¢l articulo 11 del

Decreto N2 1.024, fue un tramite impulsado desde y por la administracion,

h BE SHg intervencion del contratista.

4»0
f; No cabe duda que este actuar unilateral de la
[«
¥ istracion generd confianza en el contratista en el sentido que la
-
%% acaén y pago del rubrg -que se anallzo procedente, de conformldad con
45,“” 8- le seria efectuado por parte de aquella, pues

20
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de lo contrario carece de sentido practico, légico y legal -y ademads

desconcierta- el doble tramite reconociendo la NO RENUNCIA del rubro

“Compensacion Financiera” por parte de la Contratista (véanse los articulos
16 del Convenio de fs. 327/329 aprobado por Resolucién N2 081/20 de fs.
360/362, y el del Convenio de fs. 363/365, aprobado por Resolucién N2
089/20 de fs. 368/370). |
Se ha dicho que “..a buena fe en la
interpretacion del acto: implica la confianza ante una declaracién de voluntad
de que sus efectos serdn los previsibles, por normales, en un caso dado. ...” (El
principio de la buena fe” - GUILLERMO A. BORDA - REVISTA SIGNOS
UNIVERSITARIOS - MISCELANIA 1l - Nro. 20, pag. 41 EDICIONES UNIVERSIDAD
DEL SALVADOR - Id SAlJ: DACA930347).
En suma, habiendo dejado en claro que la
“compensacidn financiera” es un instituto diferente y que no formé parte
del procedimiento de “redeterminacion de precios”, que tiene por objeto
compensar al contratista por la desvalorizacion monetaria producida por la
demora en el pago de las distintas certificaciones, que se encuentra
| expresamente regulada (véanse articulos 94 a 98 de la Ley N° 38 y

Memorandum N° 13/17 de la Contaduria General), que debido a esa

o e e et e,
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Direccién Provincial de Vialidad si bien NO efectué la liquidacion y pago a
VIAL A S.A. por tal concepto SI reconocié en autos su existencia Y asumié

una conducta que generd confianza en el contratista en sentido proactivo a

su reconocimiento, y que el reclamo fue presentado por la contratista en
tiempo forma, deberia hacerse lugar a la peticion que ocasiona esta
intervencion.

- COLOFQN:

~ Por lo expuesto, en el marco de las
competencias asignadas por la Ley N° 507, esta Asesoria Letrada de Gobierno
estima que corresponderia liquidar y abonar a la Comitente VIAL A S.A. el
monto resultante de la ”cbmpen‘savcién financiera” por el plazo de pago de la
“REDETERMINACION DE PRECIOS PARCIAL DEFINITIVA” redamada a fojas
374/375, de conformidad con eI__ Memorandum N° 13/2017 y el
procedimiento explicitado a fojas 391/Z por la Direccién del Registro de
Licitadores y Consultores de Obras Publicas de la Provincia.

Con ello, se da por evacuada la consulta. |

) . Letrado de Gobierno
\ 4 ta de La Pamps
7 /7 \
\ (f S }/. as :
) SY e
?\.,ADh A B
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