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Sefior Secretario de Asuntos Municipales:

-

Las presentes actuaciones son traidas por
ante este Organo Asesor, a los efectos de emitir dictamen en relacién a la
correspondencia del otorgamiehto, por parte del Poder Ejecutivo Provincial,
de la "...autorizacion previa..." dispuesta en el articulo 151, de la Ley N2 1597
-Organica de Municipalidades y Comisiones de Fomento-, solicitada por el
Sefior Intendente de la localidad de La Adela -fs. 2-, con el fin de la
formalizacién del Contrato Interadministrativo entre la Municipalidad de La
Adela (La Pampa) y la Direccidn Nacional de Vialidad (en adelante D.N.V. 212
Dto.) -glosado a fojas 3/9-. |

Mediante el Contrato Interadministrativo a
celebrarse, la D.N.V. 212 Dto. acordara con el Municipio para que éste
realice las tareas de mantenimiento de rutina en tramos de la RN N2 154
(tramo km 88.87 / km 136.46) y de la RN N¢ 22 (tramo km 793.46 / km 857),
consistentes en la ejecucion de Picadas Corta Fuegos en Zona de Camino y
Perfilado y calce de banquinas. Las especificaciones técnicas se detallan en el
Anexo |. Ello, debido a razones de operatividad y necesidad de obras de

mantenimiento (Conf. clausula PRIMERA).

Dicho Contrato Interadministrativo entrard en

e la Administracion Publica Nacional; supuesto

los casos de los contratos que celebren las
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jurisdicciones y entidades del ESTADO NACIONAL entre si o con organismos

provinciales, municipales o del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Alres siempre que tengan por objeto la prestacion de servicios de segurldad

Ioglstlca o de salud) (Conf. cldusula SEGUNDA).

En lo relativo al precio, las parfes pactan la
ejecucioén de los trabajos por un monto total anual de PESOS DOS MILLONES
SETECIENTOS DIECISIETE MIL DIECINUEVE CON CINCUENTA Y SIETE
CENTAVOS (S 2.717.019,57), que sera abonado en cuotas mensuales de
PESOS DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO CON
TREINTA CENTAVOS (S 226.418,30), ello conforme a los detalles que constan
en el Anexo Il ANALISIS DE PRECIOS, que forma parte del Convenio en andlisis
(Conf. clausula TERCERA).

Por otro lado, “..EL MUNICIPIO, proveerd
para la ejecucion de las tareas a desarrcllar, todas las maquinarias,
herramientas y elementos que fueran necesarios, hasta la finalizacién del...
convenio, comprometiendo la presencia de los mismos en todo el tramo...
asumird la responsabilidad del mantenimiento, correcto funcionamiento y/o
reposicion de los elementos de sefialamiento preventivo sobre los tramos de

rutas mencionados o0 cualquier otro elemento tendiente a velar por la
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Ademas, “..

Todo el personal y equipos que
emplee “EL MUNICIPIO”, en la cuadrilla de trabajo para la prestacién del
servicio de mantenimiento de rutina, ESTARA A SU CARGO respecto a sueldos,
vidticos, seguros, vacaciones, accidentes, enfermedades, aportes jubilatorios,
sindicales, seguros (ART) y demds leyes sociales y laborales, sin excepcion.
Asimismo, deberd dar estricto cumplimiento a todas las leyes laborales
vigentes o que rijan en un futuro. “LA D.N.V. 212 Dto.”, queda excluida de
toda relacién de dependencia con el personal QUe preste servicios, quedando
exento de responsabilidad por cualquier reclamo judicial o extrajudicial que
efectue el personal o terceros. Asimismo “EL MUNICIPIO”, deberd contar con
un SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL hacia terceros por cualquier
accidente que pudiera ocasionarse. Cualquier consecuencia, ya fuere de
cardcter civil o penal que pudiera ocasionar la actuacion del personal con
relacion a terceros y propios y/o sus bienes, serd soportada exclusivamente

por “EL MUNICIPIO”” (Clausula QUINTA).

Por su parte, la D.N.V. 212 Dto. tendrd amplias
facultades de supervision en lo referente a la direccién y control de las tareas
a desarrollarse en virtud del contrato interadministrativo (conforme articulo
12 inc. c) del Decreto Delegado N2 1023/01), por intermedio de la Comisidn

de Recepcidon que-sedesignara a ese efecto al momento de autorizar el pago.

atg inicial (conforme articulo

O\
VA
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A su vez, la D.N.V. 212 Dto. emitirda el

certificado de recepcidn, acorde al monto estipulado mensualmente y se
procedera al pago del mismo, dentro de los treinta (30) dias posteriores a la
emisién de la factura. El pago se realizard mediante transferencia bancaria a
una cuenta corriente perteneciente al municipio de La Adela. Por otra parte,
la Municipalidad debera encontrarse incorporado en el Padrén Unico de
Entes del Sistema de Informacidon Financiera que administra el Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas (segtn articulo 33 del Pliego de Bases y
Condiciones Generales aprobado por la Disposicion N° 63 E/16 de la Oficina
Nacional de Contrataciones, Sistema que fue aprobado por la Disposicién N°
40 de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION y N° 19 de la TESORERIA
GENERAL DE LA NACION) (Conf. Clausula SEPTIMA).

Si alguna de las partes incumpliere alguna de
las obligaciones pactadas, la parte incumplidora intimara fehacientemente a
la otra al cumplimiento de su obligacién en un plazo maximo de QUINCE (15)
dias, si transcurriere dicho plazo sin que se hubiere cumplido la obligacién, la
parte cumplidora podra dar por resuelto el contrato interadministrativo. Por
otro lado, cualquiera de las partes podrd rescindirlo unilateralmente sin
expresion de causa, mediando notificacién fehaciente a la otra parte con una

antelacion de no menos de TRINTA (30) dias corridos; ello no generara

derecho de reclamo y/o indemnizacion alguna de la otra parte (Conf.
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indemnizacion en concepto de lucro cesante. Asimismo, y de acuerdo a lo

establecido en el articulo 97 del Decreto N 1030/2016 se podrd rescindir el
contrato de mutuo acuerdo cuando el interés publico comprometido al
momento de realizar la contratacién hubiera variado y el cocontratante

prestare su conformidad, con lo alcances alli previstos” (Cldusula NOVENA).

Por ultimo, se estipula que las cuestiones que
pudieren suscitarse relativo a la interpretacion, aplicacién o ejecucion del
contrato interadministrativo, seran obligatoria y exclusivamente sometidas a
la jurisdiccion del juzgado federal de la ciudad de Santa Rosa, La Pampa,
renunciando expresamente a cualquier otro fuero_ o jurisdiccién que pudiera

corresponder (Conf. Cldusula DECIMO PRIMERA).

El Contrato Interadministrativo, se encuentra
integrado por el Anexo | de Especificaciones Técnicas y el Anexo Il de Andlisis

de Precios, los cuales lucen incorporados a fojas 5 vta./9.

El Anexo |, en su cldusula | establece que los
trabajos de mantenimiento consisten en la ejecucién de Picadas Corta Fuegos
para evitar la propagacién de los incendios en la zona de Caminos, y que los
trabajos de perfilado y calce de banquinas, tienen por objeto mantener el

sector mencionado libre de baches, bordes vivos, y permitir de forma segura

el ascenso y descenso a la calzada. Para estos trabajos se debera arbitrar los




DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS i

EL RIO ATUEL
TAMBIEN ES
PAMPEANO

Stesoria Litrada do Gotierno

EXPEDIENTE N°: 2881/2020
INICIADOR: SECRETARIA DE ASUNTOS MUNICIPALES
EXTRACTO: S/CONVENIO ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE LA ADELA Y LA

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD.
1477200

Seguidamente, la Clausula |l describe la

DICTAMEN ALG N.2 _

ejecucién de los trabajos a realizarse. Por un lado IaS Picédas Corta Fuegos en
la Zona de Camino, “...Seccién comprendida entre RN154 Tramo: km 88,870
(Acceso Estancia Santa Ana) al km 136,480 y RN22 Tramo: km 793,46 / km.
854 (emp. -RN154). En pfimera medida se hard el rastreo en el sector aledafio
a los alambrados, realizando dos pasadas de Tractor y Rastra a cada lado,
para conformar un ancho minimo de 7 metros de picada contrafuego; comeo
segunda intervencion deberd realizar una pasada a ambos lados de la calzada
en el sector comprendido entre el segundo corte de pasto y el borde de monte
natural, dentro de la franja de seguridad. Asimismo, esta tarea serd la
primera en realizarse una vez perfeccionado el Convenio, y se ejecutard dos
veces durante el transcurso del... contra.to.”‘ (Cléu_suEa I1). Por otro lado, el
perfilado y calce de banquinas, “..en el sector comprendido en Ila
contratacion se deberd ejecutar el perfilado, realizindose el riego
correspondiente de acuerdo a las necesidades que establezca la supervisién
de la DNV. Por otra parte, esta tarea se dgberd ejecutar dos veces en el plazo

del... contrato” (Clausula il)..

La medicién de los trabajos mencionados se

hara en forma mensual (Conf. Clausula Iil).

Por ultimo, la forma de pago sera “..Segun
| p

sda. El desarrollo de los trabajos se desarrollard segtn
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gasto necesario para su total terminacién, conforme a lo especificado”

(Clausula IV).

| Ahora bien, descripto sucintamente el
proyecto de contrato .ihteradministrativo adjunto, r'esullta oportuno precisar
que el mismo no puede perfeccionarse sin antes cumplimentar los recaudos
formales que puntual y explicitamente le impone la Ley Organica de

Municipalidades y Comisiones de Fomento N2 1597.

Al respecto, el articulo N2 151 del aludido
cuerpo normativo, en su segundo pdrrafo, establece un mecanismo
especifico para los casos en gue los Municipios y/o las Comisiones de
Fomento pretendan formalizar acuerdos con crganismos de otras provincias,

nacionales o internacionales.

Concretamehte, dicho precepto, luego de
definir los canales institucidna!eS_ de comunicacién entre los Municipios y
Comisiones de Fomento con el Gobierno Provincial, prescribe que, "Los
convenios o contratos en general, con organismos de otras provincias,
nacionales o internacionales, necesitaréh autorizacion previa del Poder
Ejecutivo Provincial, excepto cuando lo fueren con la Universidad Nacional

de La Pampa" (la negrilla es de mi autoria).

Resulta facilmente advertible, entonces, que

y, cuando las Municipalidades y/o Comisiones de

Un reza la letra de la

mento procuren suscribih convenios o contrates con otras provincias, la

ién, entes u organismos jnternacionales, previamente deberan contar con

y¥ecutivo Provincial.
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El textc legal es imperativo y, por ende, la

autorizacion previa del Poder Ejecutivo Provincial se erige como un requisito
de validez y eficacia ineludible del acto juridico que se pretenda crear en ese

marco.

Por cierto, esta Asesoria Letrada dé Gobierno
ya ha sostenido en anteriores pronunciamientos que los "...convenios..." de
asistencia, cooperacion o “..actas acuerdo...", segun corresponda,
necesariamente comparten los elementos de los actos administrativos, y
como tales, son considerados actos administrativos propiamente dichos, de
alli que la atencion al formalismo referenciado se impone en el caso en
andlisis, como asi también, en todos aquellos que resultaren analogos, como
vital e ineludible, para evitar vicios que los nulifiquen -véase Dictamen ALG

Ne 50/17-.

Es preciso aclarar, que la autorizacién que se
propicia en estos obrados no comprende a las modificaciones, actas
complementarias o especiales y/o cambios presupuestarios que se efectien

sobre los mentados instrumentos.

Precisamente, el articulo 151, segundo

parrafo, de la Ley Organica de Municipalidades y Comisiones de Fomento
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“La autorizacion otorgada por el articulo

anterior no comprende a las actas complementarias o especiales y/o cambios
presupuestarios, modificaciones o prorrogas que se efectuen sobre el
Contrato Interadministrativo, agregado a fojas 3/9, del Expediente N2

2881/20, incluida la prevista en la Cldusula SEXTA”.

Dichas actas complementarias o especiales o,
adecuaciones, modificaciones, cambios presupuestarios o prérrogas,
necesitardn autorizacion previa de este Poder Ejecutivo Provincial, en el
marco de lo establecido en el articulo 151, segundo parrafo de la Ley

Orgénica de Municipalidades y Comisiones de Fomento N2 1597.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta que la
autorizaciéon por parte del Poder Ejecutivo debe ser otorgada mediante el
acto administrativo pertinente, este 6rgano Consultivo, en el marco de la
competencia atribuida en el inciso h), del articulo 2 de la Ley N2 507,
entiende que, previo a todo tramite, debera procederse a la confeccién del
proyecto de Decreto por el que se propicie autorizar a la Municipalidad de La
Adela a suscribir el Contrato Interadministrativo -integrado por dos (2)
anexos- objeto de estos obrados, en los términos sefialados

precedentemente.

8 JUi 2020

ASESORIA LETRADA D
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