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EXPEDIENTE N°: 14283/2019

INICIADOR: FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS.

EXTRACTO: S/SUMARIO ADMINISTRATIVO AL AGENTE SARASOLA ROQUE
EMILIANO (REF. EXPTE N2 1244/2015-MS).

DICTAMEN ALG N2 l 43/20‘

Sefior Ministro de Salud:

Vienen las presentes actuaciones ante este Organo Asesor
a fin de dictaminar sobre el aspecto estrictamente juridico del proyecto de
Decreto glosado a fojas 332/334.

A través del mismo se propicia “... Aprobar las actuaciones
tramitadas en el Expediente N2 14283/2018 caratulado “FISCALIA DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS S/ SUMARIO ADMINISTRATIVO AL
AGENTE SARASOLA ROQUE EMILIANO ( REF. EXPTE N¢ 1244/2015-MS)” y, “
Declarar Exonerado a partir de la notificacion del presente al agente
Categoria 14, Rama Administrativa Hospitalaria de la Ley N2 1279, Roque
Emiliano SARASOLA, DNI N2 303.347.459, Afiliado N2 67245, Legajo N@
63625, perteneciente a la Subsecretaria de Salud, de conformidad con lo
normado en los articulos 273 inciso e) y 278 incisos a) y b) de la Ley N2 643
aplicable por remision expresa del articulo 12 de la Ley N2 1279...”.

Es decir, se proyecta aplicar la sancién segregativa de
EXONERACION prevista en el articulo 273 inciso e) de la Ley N2 643 al agente

Roque Emiliano SARASOLA, sustentada en falta muy grave que perjudicé

materialmente a la Administracion Publica o daiié su prestigio, y delito

contra la misma.

Como ya se ha expresado, "el poder disciplinario
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Bielsa “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo lll, Pag. 351 ed. La Ley, Bs.

As. 1954).

DICTAMEN ALG N2

l. Antecedentes - Fundamentos de la medida impulsada:

En primer término, cabe referir que las presentes
actuaciones tienen su origen en el expediente N2 1244/2015 caratulado “S/
IRREGULARIDADES EN EL SECTOR ADMINISTRACION DEL ESTABLECIMIENTO
DE LONQUIMAY” iniciadas a raiz de una denuncia (tanto penal, como
administrativa en la sede de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas)
que efectuara la Directora del Establecimiento Asistencial Dr. Pablo
Lecumberri de la localidad de Lonquimay, en razén de diferentes
irregularidades llevadas a cabo por el Administrador de dicho
establecimiento, Sefior Roque Emiliano SARASOLA, referente al manejo de
fondos (fs. 22/23, 25/31).

En fecha, 23/02/2015 la letrada patrocinante de la
denunciante acompafia documentacion relacionada con la denuncia, la que
luce a fs. 3/21.

Luego, y siempre en el marco de las actuaciones N2
1244/2015, a partir de la recomendacién de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas (mediante Resolucion N2 693/15- fs.76/78), el Ministro de
Salud ordena, mediante Resolucién N2 3675/15 (fs. 79/81) la instruccion de

la FIA da curso a los sumarios
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A continuacion, luce copia simple de la Sentencia N¢

DICTAMEN ALG N2

202/2018 (fs. 253/279) dictada en expediente N2 39723 caratulado “Sarasola
Roque Emiliano s/ Peculado”. Alli se condeno al agente autos como “..autor
penal y materialmente responsable del delito de Peculado, como delito
continuado (arts. 45 y 261, primer parrafo, del CP, a contrario sensu de lo
que dispone el art. 55 del CP) a la pena de DOS ANOS DE PRISION DE
EJECUCION CONDICIONAL e INHABILITACION ABSOLUTA PERPETUA (arts. 189,
26,40y 41 del C.P)..”
Del resolutorio mencionado, se desprende:

Roque Emiliano Sarasola, en el periodo comprendido entre Febrero/
Diciembre de 2014, en su cardcter de Administrador del Establecimiento
Asistencial Dr. Pablo Lecumberri de la localidad de Lonquimay ( L.P) a través
del libramiento de cheques en dos cuentas corrientes de la que era co-titular
junto con la Dra. Pérez, y asigndndoles un concepto que no era cierto, endoso
con su pufo y letra dieciséis de ellos, y los siete restantes los libro, y ordend
endosar a un tercero- Daniel Cafiada — quien cumpliendo drdenes de
Sarasola los presento al cobro en ventanilla de la entidad bancaria.

En cuenta corriente N2 580-001-0504126/2, del Banco de La Pampa, Sarasola
libré y endoso personalmente los cheques N@..sobre los que no presenté

documentacion alguna, que respalde o justifique el destino dado a esos
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DICTAMEN ALG N¢ .-

A fojas 286 la FIA deja constancia de comunicacion
efectuada con la Sala B del Superior Tribunal de Justicia, que informd que
mediante Resolucion de fecha 6/09/2019 fue desestimado el Recurso
Extraordinario Federal interpuesto por el agente Sarasola, quedando en
consecuencia firme la sentencia antes aludida.

A fs. 290, luego de la incorporacion de la sentencia
dictada en la causa penal referenciada, se deja constancia de la tramitacién
por separado de las actuaciones, lo que diera origen al expediente N2
14283/2019.

Posteriormente, a fs. 293/294 luce auto de
abocamiento e imputacién, procediéndose a correr vista de lo actuado al
imputado, conforme articulo 260y 265 de la ley N2 643.

A fs. 305 luce cédula dirigida al agente sumariado,
quien no presenté alegato defensivo.

Continuando con el detalle de la documental de
autos, obra Informe N2 43/19 de la Direccién de Sumarios (fs. 306/315), en
el que sugiere se aplique al agente de autos la sancién de exoneracién.

Habiéndose cumplimentado todas las etapas

procedimentales, el Fiscal General de la FIA, mediante Resolucién Ne¢
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DICTAMEN ALG N¢ 143/ 20‘ .-

Luego del detalle pormenorizado de los hechos,

cabe puntualizar que en autos ha quedado acreditado lo siguiente: i) que el
agente Roque Emiliano SARASOLA revista como agente permanente
categoria 14, Rama Administrativa Hospitalaria, Convenio Salud Ley N2 1279
(fs. 327) i) que el agente ha sido condenado en el marco del Expte N2
39723, como autor material y penalmente responsable del delito de
Peculado, como delito continuado, a la pena de dos afios de prisién
ejecuciéon condicional e inhabilitacion absoluta perpetua, iii) que de la
descripcién de los hechos surge que el agente ha cometido un delito contra
la Administraciéon Puablica, puesto que ha sido condenado por el delito de
peculado- articulo 261 del Cédigo Penal- ubicado bajo el Capitulo VII-
Malversacién De caudales publicos- que en su parte pertinente reza: “...Serd
reprimido con reclusion o prision de dos a diez afios e inhabilitacion absoluta
perpetua, el funcionario publico que sustrajere caudales o efectos cuya
administracion, percepcion o custodia le haya sido confiada por razén de su
cargo...”.

Por todo ello se advierte, que la medida propiciada
encuentra plena justificacién factica.

Il. Analisis del Proyecto de Decreto:

xaminado el acto propiciado, a la luz de la
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DICTAMEN ALG N? .-

de poder disciplinario que le corresponde a la Administracion Publica como
tal.

Asi, la doctrina adminiétrativa tiene dicho que "El
agente publico tiene la obligacion y la Administracién Publica tiene el
derecho de exigir el debido y regular cumplimiento de todas las obligaciones
que a aquel le han sido impuestas y resultan de las condiciones estatutarias
aplicables en virtud de la relacién contractual establecida" (Julio R.
COMADIRA vy Otros, "Curso de Derecho Administrativo", Tomo Il, Primera
Edicién, Abeledo- Perrot, 2012, Buenos Aires, pag. 1009).

El articulo 278 de la ley N2 643, aplicable al presente
por remisidn del articulo 12 de la Ley N2 1279, dispone que son causales de

exoneracion “...Falta muy grave que perjudique materialmente a la

Administraciéon Pablica o dane su prestigio...” y “...delito contra la

Administracion Pablica”.

En razén de todo lo expuesto, este Organo Asesor
considera que desde el punto estrictamente juridico, la medida segregativa
que pretende aplicarse al agente de autos es la correcta atendiendo a los
hechos detallados, no existiendo objeciones que realizar al acto proyectado
en ese sentido.

No obstante, considerando su aspecto formal, se

realizar-tmas-sugerencias, asi:

Corresponderia reformular la redaccién dada al

6
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DICTAMEN ALG N2 .=

Federal no fue interpuesto contra la sentencia N2 202/18, como alli se indica,
sino contra la Sentencia del Superior Tribunal de Justicia que rechaza el
Recurso de Reconsideracion, conforme informacion obrante fojas 285.

En cuanto a la informacién contenida en el octavo
noveno considerando, este érgano no puede expedirse puesto que las
actuaciones que alli se mencionan como agregadas por cuerda al presente,
no han sido acompafadas.

Por otro lado, debera readecuarse la redacciéon dada
al decimosegundo considerando, remplazando la expresion “esta Direccion”
por “esa Direccion” o “la Direccion mencionada en el parrafo precedente”.

lil.- Consideracion Final:

Por todo lo expuesto, en el marco de las
atribuciones otorgadas a este Organo Asesor —Ley N° 507-, efectuado el
estricto control sobre las formas extrinsecas que se deben observar
(gramatica, ortografia y redaccion), y previa consideracion de las sugerencias
apuntadas precedentemente, como asi también de la incorporacién por
cuerda de las actuaciones mencionadas en el acto en estudio, el Proyecto de
Decreto propiciado se encontrard en condiciones de ser puesto a

consideracion del Poder Ejecutivo a los fines pertinentes.
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