e rm—

DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RO ATUEL
TAMBIEN ES

Dravincia do Lo Prompar s
esarie Lesradda do Gobierne \0§O'f' |

EXPEDIENTE N°: 1741/2020.
INICIADOR: SECRETARIA DE LA MUIER.
EXTRACTO: S/REGLAMENTACION DE LA LEY PROVINCIAL N2 3175 DE
ADHESION A LA LEY MICAELA DE CAPACITACION OBLIGATORIA EN GENERO
PARA TODAS LAS PERSONAS QUE INTEGRAN LOS TRES PODERES.

141720

DICTAMEN ALG N2 .

|
|
1
|
l
j

Seiora Secretaria de la Mujer:
| Son traidas las presentes actuaciones a los
efectos de recibir el correspondiente pronunciamiento juridico respecto del
proyecto de Decreto obrante a fojas 19/24, mediante el cual se propicia
aprobar la reglamentacion de la Ley N2 3175 de adhesion a la Ley N2 27499 -
Ley Micaela de Capacitacién Obligatoria en Género para todas las Personas
que Integran los Tres Poderes del Estado- (conf. articulo 1°).
En ese aspecto, obra como Anexo del Decreto
proyectado, la reglamentacion de la Ley propiamente dicha.

l.- Antecedentes y marco juridico

Individualizado el objeto de estas actuaciones,
es pertinente en esta instancia desarrollar, someramente, el contexto y
marco juridico en el que se encuadra la medida impulsada.

En primer término, es dable sefialar, que la Ley
Nacional N2 27499 adopto el nombre de “Ley Micaela” conforme lo pusieron
de relieve sus fundamentos -y es de publico conocimiento- en
conmemoracién a la joven Micaela Garcia, oriunda de Gualeguay (Entre
Rios), quien fue victima de un brutal femicidio, en reconocimiento a su lucha
militante por los derechos de las mujeres y de los mas vulnerables.

Tal Norma de orden nacional cabe recordar que

Andrea Casaball, Julieta Casas, Norma Graciela
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Chiapparrone, Fabio Frontelli, Virginia Guardia, Lorena Guzzetti, Marisa
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Herrera, Eleonora Lamm, Alejandra Lauria -entre otras- y se inserta en un
marco juridico internacional, nacional y provincial que procura visibilizar las
desigualdades estructurales de las mujeres, generando practicas
transformadoras, en el que la capacitacion sostenida y obligatoria se
presenta como una de las herramientas escogidas para ello.

Entonces en cuanto a la normativa antes
aludida (Internacional, Nacional y Provincial) es pertinente citar: la
Convenciéon Sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
~contra la Mujer (CEDAW), la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para), la Ley N2
26485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales, la Ley Provincial N2 Ley 2550 de adhesion a Ley N2 26485 vy,
l6gicamente, la Ley N2 3175, de adhesion a la Ley N2 27499.

Puntualmente, la Convencién Belem Do Para,
prescribe: “Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, inclusive programas para:... ¢) fomentar la educacion y

capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y demds

de la aplicacion de la ley, asi como del personal a

funciongrfos encargads
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los recursos legales y la reparacion que corresponda...” (articulo 82 incisos c)

ye))

Es dable puntualizar, que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que “En casos de
violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademds de las obligaciones
genéricas contenidas en la Convencién Americana, una obligacién reforzada a
partir de la Convencién Belém do Pard” (Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, paragrafo 258).

En el Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
marzo de 2018. Serie C No. 350, en el paragrafo 153 ha sostenido que: “En
este sentido, el Tribunal ha establecido que los Estados deben adoptar
medidas integrales para cumplir con la debida diligencia. En particular, deben
contar con un adecuado marco juridico de proteccién, con una aplicacién
efectiva del mismo y con politicas de prevencién y prdcticas que permitan
actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencién

debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y, a la vez,

fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta
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Asi, la mencionada Ley N2 27499 en su articulo
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1° dispuso “..la capacitacién obligatoria en la temdtica de género y violencia
contra las mujeres para todas las personas que se desempeiien en la funcion
publica en todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Nacion”.

Dicho instrumento (capacitacion) veremos que
se encuentra reforzado a través de la emisiéon de informes de medicién
cuantitativos y de evolucién cualitativa y otros mecanismos de seguimiento.

En el articulo 2° prescribié que: “Las personas
referidas en [su] articulo 1° deben realizar las capacitaciones en el modo y
forma que establezcan los respectivos organismos en los que desempefian sus
funciones” y designé en el articulo 3° al “..Instituto Nacional de las Mujeres
[como] autoridad de aplicacion de la... ley”.

A los efectos de garantizar el cumplimiento de
sus disposiciones, la Ley N2 27499 previé una serie de medidas.

De esta manera, en el articulo 4° fij6 que: “Las
mdximas autoridades de los organismos referidos en el articulo 1°, con la
colaboracion de sus dreas, programas u oficinas de género si estuvieren en
funcionamiento, y las organizaciones sindicales correspondientes, son

responsables_de garantizar la implementacion de las capacitaciones que

[ h DE dnenzdrdn a impartirs dentro del afio de la entrada en vigencia de la

S
o
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prasgnte ley...”; mientras

ue en el articulo siguiente prescribié que: “El
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de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
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pudiéndose realizar modificaciones y sugerencias para su mayor efectividad”
(articulo 5°, de la Ley N2 27499).

En el articulo 6° determiné que: “lLa
capacitacion de las mdximas autoridades de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Nacién estarl[ia]a cargo del Instituto Nacional de las Mujeres”.

Como mecanismo de monitoreo y seguimiento
social, especificamente, en el articulo 7° dispuso que: “El Instituto Nacional
de las Mujeres, en su pdgina web, deberd brindar acceso publico y difundir
el grado de cumplimiento de las disposiciones de la presente en cada uno de
los organismos referidos en el articulo 1°. En la pdgina se identificaré a las/os
responsables de cumplir con las obligaciones que establece la presente ley en
cada organismo y el porcentaje de personas capacitadas, desagregadas
segun su jerarquia”; que: “Anualmente, el Instituto Nacional de las Mujeres
publicard en esta pdgina web un informe anual sobre el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley, incluyendo la némina de altas autoridades del
pals que se han capacitado. Ademds de los indicadores cuantitativos, el
Instituto Nacional de las Mujeres elaborara indicadores de evaluacion sobre
el impacto de las capacitaciones realizadas por cada organismo. Los

~ resultados deberén-integrar el informe anual referido en el pdrrafo anterior”
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El articulo 8° prevé una sancién disciplinaria

para aquellas personas que sin motivos no cumplieren con la capacitacién y
expresamente prescribe: “Las personas que se negaren sin justa causa a
realizar las capacitaciones previstas... serdn intimadas en forma fehaciente
por la autoridad de aplicacion a través y de conformidad con el organismo de
que se trate. El incumplimiento de dicha intimacion serd considerado falta
grave dando lugar a la sancién disciplinaria pertinente, siendo posible hacer
publica la negativa a participar en la capacitacion en la pagina web del
Instituto Nacional de las Mujeres”.

Finalmente, respecto de la Ley N2 27499 en
examen es pertinente mencionar que en el articulo 10 invité a las Provincias
a adherir a la ley y nuestra Provincia asi lo hizo mediante la Ley N2 3175,
norma esta ultima que hoy se propicia reglamentar.

Por lo demas, la Ley N2 3170 -De Ministerios y
Secretarias- establece de manera general que le “Compete a la Secretaria de
la Mujer asistir y asesorar al Gobernador de la Provincia en todo lo
relacionado con las medidas de Gobierno tendientes a la promocion de la
igualdad de los ciudadanos de ambos sexos y a la participacién de la mujer en

las actividades de indole politica, cultural, econémica y social” pasando

seguidamente-a—enunciar las atribuciones especificas, tales las de “1) Aplicar
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sociedad; 4) Planificar las politicas, programas y acciones especificamente
relacionados con la problemdtica de la mujer, que se desarrollen en los
distintos ministerios...”. |

Con ello, quedan delineadas -sucintamente- las
disposiciones que enmarcan la medida impulsada.

Il.- Analisis del Proyecto de Decreto

Como se indicd al inicio del presente, mediante
el articulo 12 del Decreto proyectado,_ se aprueba la reglamentacion de la Ley
N2 3175 de adhesion a la Ley N2 27499 -Ley Micaela de Capacitacion
Obligatoria en Género para todas las Personas que integran los Tres Poderes
del Estado- (conf. articulo 1°); mientras que el anexo de dicho proyecto
contiene estrictamente las disposiciones reglamentarias, disposiciones que -
cabe adelantar- lucen respetuosas de la Ley Provincial referenciada.

| Asi, el articulo 2° del Anexo del Decreto designa
como Autoridad de Aplicacion de la Ley N2 3175 a la Secretaria de la Mujer y
delimita una serie de funciones que tendra en tal caracter (v.gr. realizar la
difusién‘ y promocion de la Ley Nacional N° 27499 y Ley Provincial N° 3175;
establecer las directivas y lineamientos minimos de los contenidos

curriculares con los que contara la capacitacion sobre género y violencia

contra las mujeres, asi como las actualizaciones que la misma demande,

7
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la Admninistracion Publica Provincial centralizada y descentralizada,
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cualquiera sea su vinculo laboral o situacion de revista, recomendando y/o
sugiriendo un perfil especifico para tal tarea; certificar la calidad de las
capacitaciones y actualizaciones que el elaboren las autoridades y areas
responsables designadas para ello, entre otras).

En el articulo 3°, del anexo del Decreto
proyectado, se prevé que todas las dependencias de la- Administracion
Publica Provincial deberan comunicar a la Secretaria de la Mujer las
autoridades, dreas u oficinas que llevaran adelante la implementacién de la
normativa dentro de sus ambitos de incumbencia, garantizando tanto el
recurso humano como material necesario para su pleno funcionamiento,
dentro del plazo de 30 dias posteriores desde la publicacion de la
reglamentacion y se invita a los demas Poderes del Estado, para que hagan lo
propio en sus respectivos ambitos jurisdiccionales. |

.También, se dispone que la Autoridad de
Aplicacion certificard la calidad de las capacitaciones que implemente cada
organismo, pudiendo realizar modificaciones y/o sugerencias en los casos
pertinentes, a fin de lograr mayor efectividad (conf. Articulo 5°) y que la
capacitacion de las maximas autoridades de los Poderes Ejecutivo,

Legislativo i3l de la Provincia de la Pampa estard a cargo de la

8
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personas que completaron el curso de capacitacion; b) Listado de quienes no
lo hayan realizado, explicitando los motivos; c) Datos estadisticos y
apreciaciones cualitativas a los fines de evaluar el impacto de la
implementacidn; d) Legislacion sobre la materia relacionada con el ambito
abordado; e) Biografia de Micaela Garcia; etc. (conf. Articulo 8°).

Finalmente, conforme también lo prevé la Ley
Nacional N2 27499 (articulo 8°), la reglamentacién impulsada establece en su
articulo 9°, que las personas que se negaren sin justa causa a realizar las
capacitaciones, seran intimadas en forma fehaciente, por la Autoridad de
Aplicacion.

También, se prescribe (en el mismo articulo)
que la Autoridad de Aplicacidn acordara con la Direccién General de Personal
o el organismo y/o dependencia que desempefie funciones equivalentes, la
realizacién de la intimaciéon antes mencionada y la aplicacién de la sancién
disciplinaria a quienes incumplan con la intimacién, lo cual sera considerado
falta grave, siendo posible, ademas, hacer publica la negativa a participar en
la capacitacion. No obstante ello, se contemplan las situaciones que

comprendan problemas de salud o carpetas médicas, pero una vez en
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propiciada, no existiendo observaciones de indole legal como tampoco de
técnica legislativa que deban ser distinguidas.

Ill.- Consideracion final

En razon de lo expuesto y conforme las
competencias otorgadas por la Ley N2 507, esta Asesoria entiende que, el

Proyecto de Decreto traido a consideracion se encuentra en condiciones de

ser elevado ante el Sefior Gobernador a los fines pertinentes.

Mejaadio Fabidn GIGENA
ABOGADO
Letrado de Gobierno
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