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Sefior Ministro de Conectividad y Modernizacion:

Las presentes actuaciones han sido traidas
ante esta Asesoria Letrada de Gobierno, a mi cargo,. a fin de emitir dictamen
juridico sobre el proyecto de Decreto -obrante a fs. 187/190 de autos- que
propicia una modificacion en la Autoridad de Aplicacion y Autoridad de
Registro de la Autoridad Certificante de la Oficina Nacional de Tecnologias de
Informacién (ONTI).

Concretamente, en su nueva redaccion, la
parte dispositiva reza: “Articulo 19.- Sustituyase el articulo 32 del Decreto N2
4305/16, el que quedard redactado de la siguiente manera: Articulo 3°:
Establécese como Autoridad de Aplicacion de la Ley N2 2073 en el ambito del
Poder Ejecutivo al Ministerio de Conectividad y Modernizacion, quien
funcionard como Autoridad de registro, en los términos previstos en el
Decreto Nacional N2 182/19 reglamentario de la Ley N2 25506 y en el
presente Decreto”.

Seguidamente, expresa: “Articulo Q.-

“Sustituyase el articulo 42 del Decreto N2 4305/16, el que quedard redactado
de la siguiente manera: “Articulo 4°.- Facultase al Ministerio de Conectividad
y Modernizacion, en su cardcter de Autoridad de Aplicacion, a: a) Propiciar la
suscripcion de los Convenios necesarios con los organismos publicos

técnicos competentes, a fin de implementar la utilizacion de la
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25506. c) Elaborar las bases para que el Gobierno de la Provincia rubrique
convenios con entes publicos, nacionales, provinciales, municipales y con
instituciones privadas para realizar intercambio de documentacion certificada
mediante firma digital. d) Interpretar las normas, reglamentaciones y
disposiciones técnicas que surjan en el marco legal de firma digital. e)
Realizar auditorias periddicas para asegurar el cumplimiento de la presente
reglamentacion y dictar pautas correctivas cuando se considere necesario y
oportuno. f) Organizar una red de referentes, para difundir y transferir
experiencias acerca de los usos de la firma digital en la administracion
publica, como un dmbito de formacion de las competencias relacionadas a su
uso e implementacion, deteccion de escenarios de uso y difusion y
retroalimentacion de las experiencias. g) Requerir el apoyo técnico que
considere necesario en el dmbito. estatal, universitario o privado. h) Definir
estrategias y procedimientos de incorporacion de tecnologia de firma digital a
que dé lugar la implementacion de] presente Decreto Reglamentario dentro
de las dependencias de Poder Ejecutivo en consonancia con las politicas del

Gobierno”.

Inmediatamente, dispone el “Articulo e.-
Sustituyase el articulo 5° del Decreto N¢ 4305/16, el que quedard redactado
de la siguiente manera: “Articulo 5°.- Facultase al Ministerio de Conectividad

y Modernizgcidn en su cardcter de Autoridad de Registro, a: a) Ejercer la
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certificados, cuya presencia fisica es condicion obligatoria para el
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cumplimiento de los tramites necesarios para la emision del correspondiente
certificado digital. d) Validar otros datos de los titulares de certificados que se
presenten ante ella cuya verificacion delegue el Certifitador Licenciado. e)
Aprobar la emision del certificado solicitado, conforme las normas emanadas
de la autoridad competente. f)} Remitir las solicitudes aprobadas al
Certificador Licenciado con la que se encuentre operativamente vinculada. g)
Recibir y validar las solicitudes de revocacion de certificados y su
direccionamiento al Certificador Licenciado con el que se vinculen. h)
Identificar y autenticar los solicitantes de revocacion de certificados. i)
Archivar y conservar toda la documentacién respaldatoria del proceso de
validacion de identidad, de acuerdo con los procedimientos establecidos por
el certificador licenciado. j) Dar cumplimiento a las normas y recaudos
establecidos para la proteccion de datos personales. k) El cumplimiento de las
disposiciones que establezca la Politica de Certificacion y el Manual de
Procedimientos del Certificador Licenciado con el que se encuentre vinculada,
en la parte que resulte aplicable. I} Poner en conocimiento del drea
informdtica correspondiente, las situaciones de emision y/o revocacion de un
certificado que impliquen la creacion y eliminacion de las cuentas de correo
oficiales. m) En colaboracion de los Organismos técnicos especificos,

coordinar y realizar la investigacion y desarrollo de procedimientos de uso de
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quedard redactado de la siguiente manera: “Articulo 102.- Facultase al

Ministerio de Conectividad y Modernizacion a disponer mediante Resolucion
toda cuestion atinente al funcionamiento de la infraestructura de firma
digital no consignada expresamente en el presente decreto”; “Articulo 52.- E|
presente decreto sera refrendado por el Sefior Ministro de Conectividad y
Modernizacion”; “Articulo 62.- Dése al Registro Oficial y al Boletin Oficial,
comuniquese, publiquese y pase al Ministerio de Conectividad y
Modérnizacio’n”.

La conveniencia de llevar adelante el acto
administrativo propuesto surge a parﬁr de las reformas normativas que
tuvieron lugar en el ambito nacional vy provincial.

A nivel nracional, tuvo lugar una nueva
estructura organizativa de la Administracién Publica por Decreto N2 50/19 lo
que provoco que la normativa vigente tenga que ser ajustada; por eso, la Ley
de Firma Digital N2 25506 fue modificada por la Ley de Simplificacion y
Desburocratizacion de la Administracion Publica Nacional N2 27446 y con
ello, el Decreto Reglamentario N2 2628/02 fue derogado por Decreto N2
182/19. |

Por su parte, en la érbita provincial, la Ley N2

2073 confirié facultades al Poder Ejecutivo para establecer la operatividad en
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Ademds, se puso en marcha la Ley de
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Ministerios y Secretarias N2 3170 que dio paso a la creacién del Ministerio de
Conectividad y Modernizacién compitiéndole: “1) Proponer politicas publicas
de transformacion y modernizacion de la Administracién Publica Provincial,
incluyendo en forma transversal a todas las dreas de gobierno;” 12)
“Intervenir en todo lo atinente a las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién (TIC) de la Administracion Publica Provincial”. Esto fue
acompafiado por Decretos N2 21/19 y 83/20 modificatorios de la estructura
organizativa de la Administracion Provincial.

Originariamente, esta Asesoria Letrada de
Gobierno intervino en estos actuados y examind la legalidad del
anteproyecto de Decreto que propiciaba la aprobacion de las normas
tendientes a instrumentar los recaudos necesarios para establecer la
operatividad de Firma Digital en el Poder Ejecutivo de la Provincia de La

Pampa (véase Dictamen ALG N2 242/16 fs. 76 a 82).

Ahora bien, en esta oportunidad, se pide
injerencia para analizar el aspecto juridico del proyecto de Decreto que
propicia modificar los articulos 3, 4, 5 y 10 del Decreto Provincial N2 4305/16.

Razones de buena técnica legislativa hacen
pertinente al proyectar una modificacion normativa, en primer término,

on las disposiciones que resultan alcanzadas por los efectos

Dentro del marco de referencia, la
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enunciados precedentemente. En este sentido, se advierte: acompaiamiento
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de la norma a la estructura organizativa actual de la Administracién Puablica
Provincial y una redaccion acorde en los articulos modificados.

Sin embargo, se advierte que el Decreto N2
4305/16 es refrendado en Acuerdo de Ministros mientras que el articulo 5¢
del proyecto traido a consideracion sélo autoriza al Sefior Ministro de
Conectividad y Modernizacion. En este sentido, se aconseja que la
modificacién propiciada respete la misma validacién que el Decreto
originario.

Por ultimo, se sugiere tomar en cuenta lo
siguiente:

l.-) En el articulo 32 que modifica, el apartado
h) del articulo 52 deberd agregarse el conector “a” luego del término
autenticar. De esta manera, quedara redactado: “h) Identificar y autenticar a
los solicitantes de revocacion de certificados.”.

Por todo lo expuesto, este Organo Asesor, de
acuerdo a la competencia establecida en la Ley N2 507 — Articulo 3, inciso b)-
entiende que, consideradas las sugerencias vertidas y efectuado el control
administrativo sobre las formas extrinsecas que se deban respetar
(redaccién, gramdtica, ortografia, etc.), el acto administrativo proyectado se
encuentra en condiciones legales de ser puesto ante el Sefior Gobernador a

los fines pertinentes.
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