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Seiior Ministro de Obras y Servicios Publicos:

Son traidas las presentes actuaciones a los
efectos de recibir el correspondiente pronunciamiento juridico respecto del
proyecto de Decreto obrante a fojas 19/21, mediante el cual se propicia
aprobar “el cdlculo del valor de gas oil de referencia para la determinacion de
las cuotas del derecho de concesion para el afio 2020, el que como anexo
forma parte del... Decreto, el cual serd aplizado en los contratos vigentes que
establecen el valor del litro de gas oil al precio que a la fecha de vencimiento
tenga el litro de dicho combustible para los transportistas beneficiados con el
subsidio de gas oil establecido por la Secretaria de Transporte de la Nacidn,
encuadrando el procedimiento en lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley N2
1608” (Conforme articulo 1°).

La disposicion siguiente establece: “..el precio
del litro del gas oil de referencia en PESOS VEINTIUNO CON SETENTA Y CINCO
CENTAVOS (521,75)” (Articulo 2°).

Finalmente, obra como Anexo del Decreto
proyectado, la planilla denominada: “Calculo valor gas oil de referencia para

la determinacion _cuotas derecho de concesién afio 2020 (Aplicable a los

l.- Antecedentes

En primer término, es dable sefialar, que estos
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De esta manera, a fojas 17/18, el Director de

Transporte pone de relieve la situacidn en la que se encuentran ciertos
contratos de concesion de transporte respecto del derecho de concesién
contemplado en el articulo 9°, de la Ley N2 1608 -Régimen del servicio
publico de transporte de pasajeros-, elevando las actuaciones juntamente
con el proyecto de Decreto que estima debe dictarse.

Asi, aquel funcionario se dirige al Sefior
Subsecretario de Planificacién y Transporte, diciendo: “Se elevan las
presentes actuaciones en relacion al calculo del valor del gasoil de referencia
para la determinacion de las cuotas del derecho de concesién a los contratos
firmados con anterioridad y vigentes” y sostiene que: “Es importante
destacar que desde el afio 2019 no existe el concepto de gasoil subsidiado
para las empresas de transporte”.

En ese contexto, advierte que “...es necesario
diseiar un procedimiento para determinar el valor de las cuotas del
derecho de concesion, ya que hay varios contratos, aprobados por Decreto
del sefior Gobernador, que emplean este concepto” (El subrayado es de mi

autoria).

Entonces, “A modo de ejemplo... copia

textugimente una cldusula ae un contrato seleccionado al azar: Derecho de

Contesion: “LA EMPRESA” abo

ard como derecho de concesion el equivalente

2



DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RiO ATUEL |
S AT TAMBIEN ES

Shesorin Lotrada de Gobierna

EXPEDIENTE N°: 1343/2020

INICIADOR: MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

DIRECCION DE TRANSPORTE

EXTRACTO: S/CALCULO DE GAS OIL DE REFERENCIA PARA LA
DETERMINACION DE LAS CUOTAS DEL DERECHO DE CONCESION.-

115/2:0

DICTAMEN ALG N2 .-

con vencimiento los dias 10 de cada mes. La determinacién del importe
mensual se efectuara tomando como valor del mismo, el precio que a la
fecha de cada vencimiento tenga el litro de dicho combustible para los
transportistas beneficiados con el subsidio de gasoil establecido por la
Secretaria de Transporte de la Nacién, para las lineas de media y larga
distancia”.

Posteriormente, “teniendo como base la
informacion disponible en la pdgina web del Ministerio de Transporte... donde
mediante un acuerdo entre las empresas refinadoras y el Ministerio se fijaba
anualmente el valor del Gasoil al Transporte Publico de Pasajeros a Precio
Diferencial” y “la informacién del precio final del surtidor, estd disponible en
el sitio del Ministerio de Energia...” realiz6 una serie estimaciones, a fin de
efectuar el Célculo de Gasoil de Referencia 2020, en Pesos Veintiuno con
Setentay Cinco Centavos ($21,75) el litro de gaso Oil.

Al culminar la Nota, expresé que: “Es
importante destacar que se tomé el valor del gasoil a diciembre de 2019,

debido a que la pdgina del Ministerio de Energia se actualiza a mes vencido”

“ry;

y aclaré que: he-importe es el actual ya que, es de publico conocimiento,
pfecio de los combustjbles se encuentra congelado”.

Il.- Marco Juridico

Contextualizado el objeto de estas actuaciones,
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La Ley N2 1608, establecid el régimen del

servicio publico de transporte de pasajeros y, en su articulo 1°, prescribié
que: “El servicio publico de transporte de pasajeros por automotor serd
otorgado mediante concesion o permiso, para servicios regulares o
especiales y de fomento, respectivamente, por el Poder Ejecutivo Provincial
en los términos que fije la presente Ley y su reglamentacién”.

Puntualmente, en el articulo 9°, dispuso que:
“Los concesionarios del servicio regular de auto-transporte de pasajeros,
abonardan como derecho de concesion por tnica vez la suma equivalente a
un minimo de diez mil (10.000) y un mdximo de cincuenta mil (50.000) litros
de gas oil, el que se destinard al Fondo Provincial de Transporte”.

Por su parte, el Decreto N2 1160/95 aprobo “el

Reglamento Unico de las Leyes de Transporte Numeros 987/87, 1554/94 y
1608 /94” y en el articulo 14, dltimo péarrafo, establecié que: “..deberd
celebrarse el convenio de suscripcién del derecho de concesién, citado en el
articulo 9° de la ley 1608/94, conforme al monto y condiciones que
determine la Autoridad de Aplicacion”.

Posteriormente, mediante el Decreto N2

e _aprobd “el modelo de Contrato de Concesion del Servicio
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amortizables en...... cuotas mensuales consecutivas, debiendo hacer efectiva
la primera cuota a la firma del presente Contrato. Las restantes cuotas serdn
pagaderas de 1° al 10 de cada mes...”.

Con ello, quedan delineadas -sucintamente- las
disposiciones que regulan el derecho de concesién a abonar por
concesionarios del servicio regular de auto-transporte de pasajeros y, en
consecuencia, enmarcan la medida impulsada.

lil.- Analisis del Proyecto de Decreto

Como se indicé al inicio del presente, en el
articulo 12 del Decreto proyectado, se aprueba el célculo del valor de gas oil
de referencia para la determinacion de las cuotas del derecho de concesién
para el afio 2020 y, mediante el articulo 22, se fij6 el precio del litro del gas oil
de referencia.

En ese contexto, se advierte claramente la
necesidad de la medida propiciada a los efectos de determinar el derecho de
concesién a abonar por parte de los concesionarios en los contratos vigentes

en los que 2¢io del gas oil conforme el valor del litro de dicho
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Asi, el criterio o calculo propuesto a través del

Decreto proyectado, entiende esta Asesoria que no luce respetuoso del
orden juridico vigente por las razones que seguidamente se esbozaran.

En ese aspecto, es fundamental tener en
cuenta que hay una permanente variacién del precio de gasoil; de alli que
cuando finalice el pago de la cuota del derecho de concesién abonard un
precio menor que aquel que establece la Ley N2 1608 e, incluso, los previstos
en los propios contratos de concesién.

De esta manera, es dable dejar sentado que, si
se establece un valor fijo del gasoil tendiendo en consideracién la variacion
real del precio del gasoil que viene ocurriendo en la realidad, el pago de la
cuota a vencer en diciembre de 2020 no va a reflejar la cantidad de litros que
debiera abonar para ese mes, segun el contrato de concesién respectivo. En
consecuencia, a criterio de este Organo Asesor debe readecuarse la
metodologia de calculo propuesta en la medida proyectada.

En ese sentido, no debe ignorarse que es justo
respetarse el valor del subsidio que hasta ese momento preveian los
contratos de concesion (subsidio hoy inexistente) pero también debe

gscripciones contenidas en la Ley N2 1608 y su

El reconocido tratadista de Derecho
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considerados equivalentes: de ahi el nombre de “ecuacion” (equivalencia -
igualdad); esta ultima no puede ser alterada” (“Tratado de Derecho
Administrativo. Teoria General”, Segunda Edicion Actualizada, Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, Tomo Ill A, p. 470); para luego especificar mas
adelante: “La explotacion de un servicio publico puede ser concebida a priori
como onerosa o como remunerativa. Las ventajas acordadas al concesionario
y las cargas que le son impuestas, deben balancearse de manera que formen
la contrapartida de los beneficios probables y de las pérdidas previstas. En
todo contrato de concesion hdllase también implicita, como un cdlculo, la
equivalencia horada (“équivalence honnete”) entre lo que se otorga al
concesionario y lo que se le exige. Y este cdlculo de equivalencia es esencia al
contrato, ...” (Ob. cit. p. 472).

De alli que, el célculo que a futuro se adopte
para la determinacion del valor del derecho de concesion deberd
necesariamente recomponer la ecuaciéon econdmica- financiera de tales
contratos.

IV.- Consideracion final

En razon de lo expuesto y conforme las
competencias otorgadas por la Ley N2 507, esta Asesoria entiende que,

deberia readecuarse el Proyecto de Decreto traido a consideracién en




