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Seiior Secretario de General de la Gobernacion:

Las presentes actuaciones son
traidas por ante este Organo Asesor, a los efectos de emitir dictamen en
relacion a la correspondencia del otorgamiento, por parte del Poder

Ejecutivo Provincial, de la "...autorizacion previa..." dispuesta en el articulo
151, de la Ley N2 1597 -Orgénica de-Municipalidades y Comisiones de
Fomento-, solicitada por el Sefior Intendente de la ciudad de Santa Rosa -fs.
1-, con el fin de la formalizacion de distintos instrumentos dirigidos a habilitar
el Servicio de Consulta Web SINTyS de la Direccidon Nacional del Sistema de
Identificacién Nacional Tributario y Social -SINTyS— dependiente del Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales de la Presidencia de la Nacién,

glosados a fojas 2/16.

Los Instrumentos a suscribirse se
encuentran compuestos por un “FORMULARIO ALTA SERVICIO SEWS”
(Incluye: una Nota dirigida a la Direccién Nacional SINTYS, a los efectos de
remitirle informacion para habilitar el Servicio de Consulta puntual del
SINTyS, que entre otras especificaciones -que debe detallar el interesado se
encuentra “ACCESO A LA INFORMACION QUE SOLICITA”, donde se advierte
marcado con una cruz “Validar Identidad de las Personas”), un “ANEXO | -
Compromiso de Confidencialidad- Usuario Responsable de la

irmgnte”, un “Anexo Il - Compromiso de Confidencialidad- Usuario
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de informacién a través del SINTyS, que entre otras especificaciones que

DICTAMEN ALG N.°

debe detallar se individualiza “Objetivos del intercambio de informacién”
donde se encuentra marcado con una cruz “Validar Identidad de las

Personas”) y su Anexo | “Declaracion Jurada”.

Concretamente, la Municipalidad
mencionada (denominada contractualmente “el USUARIO del Servicio SEWS”)
solicita a la Direccion Nacional del Sistema de Identificacion Nacional
Tributario y Social el acceso de datos referidos a personas fisicas y/o juridicas
a través del Servicio SEWS (Servicio de Consultas Web del Sistema de
Identificacién Nacional Tributario y Social), déndoles a tales datos el caracter
de confidenciales y encontrandose obligados a guardar secreto profesional,
del que sélo quedaran relevados por expresa autorizaciéon del SINTyS o
mediante resolucion judicial (Conf. Cldusula Primera del “ANEXO | -
Compromiso de Confidencialidad- Usuario Responsable de la

Solicitud/Firmante”).

Es dable sefalar, que Ila
obligacién de confidencialidad y de guardar secreto profesional se extiende a
aquella persona que asuma el rol de “USUARIO ADMINISTRADOR
DESIGNADO” y a aquellos denominados “USUARIOS HABILITADOS”,

dependientes del Municipio (Véase “Anexo Il - Compromiso de

e S

Confidencialidad- Usuario Administrador Designado” y- “Anexo Il -
\\
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Clausula Tercera del “ANEXO | - Compromiso de Confidencialidad- Usuario

Responsable de la Solicitud/Firmante”).

También, se compromete Ia
Municipalidad a que los datos a los que tengan acceso sus agentes
dependientes no seran utilizados en beneficio personal o de sus familiares o
terceros ni con fines distintos (Conf. Clausula Segunda del “ANEXO | -
Compromiso de Confidencialidad- Usuario Responsable de Ia

Solicitud/Firmante”).

Por dltimo, cabe mencionar que
la violaciéon del secreto profesional por parte del “USUARIO” o de sus
dependientes, los haran pasibles a los mismos de las sanciones
administrativas previstas en la Ley N2 25326, Régimen de Proteccion de
Datos Personales (Conf. Clausula Cuarta del “ANEXO | - Compromiso de

Confidencialidad- Usuario Responsable de la Solicitud/Firmante”).

Ahora bien, descripto
sucintamente el proyecto de centrato adjunto, resulta oportuno precisar que
el mismo no puede perfeccionarse sin antes cumplimentar los recaudos
formales que puntual y explicitamente le impone la Ley Orgdnica de

Municipalidades y Comisiones de Fomento N2 1597.

Al respecto, el articulo N2 151 del
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Concretamente, dicho precepto,

DICTAMEN ALG N.2

luego de definir los canales institucionales de comunicacion entre los
Municipios y Comisiones de Fomento con el Gobierno Provincial, prescribe
que, "Los convenios o contratos en general, con organismos de otras
provincias, nacionales o internacionales, necesitaran autorizacion previa del
Poder Ejecutivo Provincial, excepto cuando lo fueren con la Universidad

Nacional de La Pampa"” (la negrilla es de mi autoria).

Resulta facilmente advertible,
entonces, que segun reza la letra de la ley, cuando las Municipalidades y/o
Comisiones de Fomento procuren suscribir convenios o contratos con otras
provincias, la nacién, entes u organismos internacionales, previamente

deberan contar con la autorizacion del Poder Ejecutivo Provincial.

El texto legal es imperativo y, por
ende, la autorizacion previa del Poder Ejecutivo Provincial se erige como un
requisito de validez y eficacia ineludible del acto juridico que se pretenda

crear en ese marco.

| Por cierto, esta Asesoria Letrada
de Gobierno ya ha sostenido en anteriores pronunciamientos que los
"..convenios..." de asistencia, cooperacion o "“...actas acuerdo..." y, en el caso
puntual de-estas-actuaciones, los denominados “Formularios de adhesién”y
‘Compromisos de Confidencialidad” -segin corresponda- comparten los
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elgmentos de los actos adininistrativos, y como tales, son considerados actos
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Aifistrativos propiamente dichos, de alli que la atencién al formalismo

4 < /! . . T ’ .
jerenciado se impone/en el caso en andlisis, como asi también, en todos
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aquellos que resultaren analogos, como vital e ineludible, para evitar vicios

que los nulifiquen -véase Dictamen ALG N2 50/17-.

Asi, los mentados “Formularios de
adhesion” y “Compromisos de Confidencialidad” que se propician autorizar a
suscribir claramente implican obligaciones a asumir por parte del Municipio
de la ciudad de Santa Rosa ante la Direccion Nacional del Sistema de

Identificacion Nacional Tributario y Social -SINTyS.

En ese contexto, es preciso
aclarar, ademas, que la autorizacion de caracter individual que se propicia
en estos obrados no comprende a las modificaciones, actas
complementarias o especiales y/o cambios en los Formularios vy
Compromisos de Confidencialidad que se efectien sobre los instrumentos

ut- supra analizados.

Precisamente, el articulo 151,
segundo parrafo, de la Ley Organica de Municipalidades y Comisiones de
Fomento prevé que la mentada autorizacién previa del Poder Ejecutivo es
individual y particular para cada “convenio” o “contrato” y no una

permision general.
Con ello, se aconseja incorporar

como articulo 2° del acto administrativo que en definitiva se dicte, el

“La autorizacion otorgada por el
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DICTAMEN ALG N.2 .-

el Municipio, conforme documentacion obrante a fojas 2/10 del Expediente
N2 4426/20, respecto de la habilitacion del Servicio de Consulta del Servicio
Web del SINTyS requerida ante la Direccion Nacional SINTyS”.

Dichas actas complementarias o
especiales o, adecuaciones, modificaciones y/o cambios en los Formularios y
Compromisos de Confidencialidad asumidos por el Municipio, necesitaran
autorizacion previa de este Poder Ejecutivo Provincial, en el marco de lo
establecido en el articulo 151, segundo parrafo de la Ley Organica de

Municipalidades y Comisiones de Fomento N2 1597.

Por lo expuesto, teniendo en
cuenta que la autorizacion por parte del Poder Ejecutivo debe ser otorgada
mediante el acto administrativo pertinente, este 6rgano Consultivo, en el
marco de la competencia atribuida en el inciso h), del articulo 2 de la Ley N2
507, entiende que, previo a todo tramite, debera procederse a la confeccién
del proyecto de Decreto por el que se propicie autorizar a la Municipalidad
de Santa Rosa a suscribir los Formularios y Compromisos de Confidencialidad

objeto de estos obrados, en los términos sefialados precedentemente.

ASESORIA LETRADA DE G nta Rosa,

ir. Alejenéro Fabidn GIGENA
AWOGADU
Asesor Letrado de Goblerno
¢ Previncia de La Pampa
: 4
v



