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EXPEDIENTE N°; 1635/2017. AN
INICIADOR: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

EXTRACTO: S/CREACION DE COMISION PARA EL ESTUDIO Y ELABORACION DE
PROYECTO DE LEY DE PROCEDIMIENTO PENAL JUVENIL DE LA PAMPA.

cmmmacne 05/ 201

Senor Ministro de Desarrollo Social:

Vienen las presentes actuaciones a los efectos
de recibir el correspondiente pronunciamiento juridico, respecto del
proyecto de ley -con su respectivo mensaje de elevacién al Cuerpo
Legislativo-, obrante a fojas 155/178.

. -Legislacion actual:

En primer término, es necesario poner de
relieve que actualmente se encuentra vigente la Ley N2 1270 -norma que
establece el Régimen de Proteccién a la Minoridad y regula el procedimiento
penal para personas menores de edad y el procedimiento asistencial y civil-,
la cual es complementada por Ley N2 2703, mediante la que se adhiri6 la
provincia de La Pampa a la Ley Nacional N2 26061 y se establecié el Sistema
de Protecciéon Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
(Reglamentada por Decreto N2 415/06).

En ese contexto, segun se expresa incluso en
el Mensaje de elevacion al Cuerpo Legislativo, el proyecto arriba aludido
viene a plantear una modificacién integral del sistema penal juvenil en torno
a los ejes principales de un proceso penal adecuado a los estandares actuales
en materia de derechos humanos, compatibles con el paradigma de la

Proteccién Integral de Derechos propio de la Convencién sobre los Derechos

Il.- Desarrollo del iter procedimental:

Asi, en el Expediente del encabezado, se dictd
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comision para el estudio y elaboracion de un proyecto de Ley de

Procedimiento Penal Juvenil de la Provincia de La Pampa...” que estaria
conformada “....por los titulares del Ministerio de Desarrollo Social y de
Gobierno y Justicia y la Secretaria de Derechos Humanos, quienes podrdn
designar reemplazantes” (Arts. 1° y 2°). Asimismo, invité a los distintos
poderes, instituciones y organizaciones involucrados en la tematica, tales
“..al Superior Tribunal de Justicia, al Ministerio Publico Fiscal, al Defensor de
los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescentes, al Colegio de Abogados y
Procuradores de la Provincia de La Pampa, al Colegio de Psicdlogos, al
Consejo de Asistentes Sociales, a la Universidad Nacional de La Pampa y a las
Organizaciones Civiles vinculadas con la temdtica, quienes deberdn designar
un titular y un suplente a efectos de unificar su representacion...” (Art. 3°).

De alli, que la labor de redaccién de la Norma
propiciada fue encargada a quienes resultan ser los actores principales en el
proceso penal juvenil, propiciando -de esta forma- un abordaje
interdisciplinario.

Cursadas las invitaciones y designados los
representantes, a través de sus respectivas resoluciones, se declara integrada

la Comisidon para el Estudio y Elaboracién de un Proyecto de Ley de

Procedimiento Penal Juvenil de La Pampa, creada mediante Decreto N°

295/17.

Oportunamente, con fecha 15 de marzo de

BIE |
PAM}K;:\?“
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Coordinador de la Comisién al representante del Ministerio de Desarrollo

Social.

En ese contexto, se analizaron y se debatieron
las incorporaciones y modificaciones del mencionado proyecto a lo largo de
diecinueve (19) encuentros, concretando -posteriormente- la redaccion del
Proyecto de Ley.

A fojas 87/92, luce Nota del Ministerio Publico
del Menor de la Provincia a la Comisidn de Reforma del Procedimiento Penal
Juvenil en la que se vierten distintas consideraciones sobre las funciones que
cumple el Asesor de Nifias, Nifios y Adolescentes (Ex Asesores de Menores) y
la necesariedad de su participacion en el proceso. Sin perjuicio de ello, es
dable mencionar, que no formara parte de los érganos intervinientes en el
proceso penal juvenil (Véase articulo 8° del proyecto de Ley).

lil.- Cuerpo Procedimental Penal propiciado:

Ahora bien, en este acapite corresponde
proceder al analisis del Proyecto de la Ley de Procedimiento Penal Juvenil de
La Pampa que luce a fojas 155/178, el que como se adelanté
precedentemente, viene a modificar de manera integral el sistema penal
juvenil adecuandolo a los estandares actuales en materia de derechos
humanos de la nifiez, bajo el paradigma de la Proteccidn Integral.

Dicho Proyecto contiene setenta y cinco (75)
articulos y se encuentra estructurado en seis (6) Titulos que se denominan,
amente~Disposiciones Generales, ()rganos e Integracion, Proceso,
» Ros, Justicia Restaurativa, Medidas Alternativas al Proceso y a la Pena, y

glas Complementarias.
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Respecto del Titulo |, “Disposiciones

Generales”, podemos destacar que este proyecto viene a complementarse
con las legislaciones nacional e internacional de derechos humanos de la
infancia vigente en la Nacién, formando éstas parte de la ley proyectada. Se
manifiesta que el principio del Interés Superior de Nifios, Nifias y
Adolescentes regira el proceso penal juvenil y los derechos y garantias que se
deberdn respetar en el proceso. Una de las innovaciones es que se prohibe y
deja sin valor las declaraciones hechas por el adolescente ante la policia y, en
cuanto al sujeto de la regulacion, manifiesta que el régimen penal serd
aplicable a todo adolescente siempre que hubiera cumplido los 16 afios a la
fecha de la comision de los hechos que se le atribuyen. Otra de las
innovaciones en este primer titulo, se da en el caso de participacidn conjunta
de personas mayores con adolescentes en el hecho ilicito y, en ese supuesto,
entendera el juez penal para adolescentes.

El Titulo Il, “Organos e Integracién” establece
que seran parte del proceso: Jueces/zas de Control Penal para Adolescentes,
Fiscales y Defensores/as Penales para Adolescentes y Jueces de Audiencia de
Juicio, innovando respecto de los sujetos participantes en el proceso penal
juvenil. A su vez se les exigird a éstos tener una formacidn especializada en

materia de Nifiez y Adolescencia.

El Titulo Hl, “Proceso” regula de manera
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la policia, sino que ésta deberd elevar la denuncia al/la fiscal competente,

que tendra la decision final sobre su promocién. También, regula lo relativo
al desistimiento y el sobreseimiento de la accién penal. Otra de las grandes
novedades de esta norma es el amplio abanico de medidas cautelares o
provisorias, que tienen por objeto mantener y fortalecer los vinculos
familiares y comunitarios, quedando la privacién preventiva de la libertad
como una medida verdaderamente excepcional. Por otra lado, durante la
etapa del debate se prevé que el menor participe en todas las audiencias,
distinto a lo establecido en la legislacidn vigente, que solo participard del
debate en los momentos en que fuera imprescindible. Ademds, durante ésta
etapa, no se requerird la participacion del antiguo Asesor de Menores (Hoy
Asesor de Nifias, Nifios y Adolescente), que en la actualidad es obligatorio
bajo pena de nulidad. Por ultimo, en cuanto a la ejecucidn de la pena,
establece que serdn controladas y revisables periddicamente, en cada tercio
del periodo de cumplimiento de la pena, en audiencia con la comparecencia
de las partes y el equipo técnico interdisciplinario interviniente.

El Titulo IV “Recursos” se regula en unico
articulo que determina: “...procederdn los recursos previstos por el Codigo
Procesal Penal de la Provincia de La Pampa, ante el Tribunal de Impugnacion
Penal, que ejercerd la jurisdiccion en forma unipersonal, debiendo ser un

Juez/a especializado en materia de Nifiez y Adolescencia, quien resolverd las

El Titulo V “Justicia restaurativa, medidas

y a la pena” se encuentra dividido en siete (7)
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Capitulos. El Capitulo | “Programa de Justicia Restaurativa”, tendiente a

conciliar entre las partes el conflicto, posibilitandole al nifo, nifa o
adolescente la reparacién voluntaria del dafio causado. El Capitulo II: prevé
la procedencia de la remisién, por el cual la persona menor de edad sometida
a proceso tendra por si o a través de su Defensor/a la posibilidad de no
continuar con el proceso, tomando en cuenta la insignificancia del delito, con
base en el grado de responsabilidad de la persona imputada, en el dafo
causado y en la reparacién. También, procede a pedido del/la Fiscal Penal
para Adolescente y/ o de la victima del hecho punible investigado. El Capitulo
lll: regula la Suspensién del Proceso Penal a Prueba y el Capitulo IV: las
diversas medidas socioeducativas alternativas a la pena. El Capitulo V esta
dedicado a la Sentencia y regula la prohibicién de la pena perpetua para los
menores. El Capitulo VI describe, en caso de que se imponga y ejecute la
privacién de libertad, los derechos que deben garantizarse a las personas
menores de edad alojadas en los establecimientos especializados. El Capitulo
VIl “Personas no punibles”, hace referencia a aquellas menores de 16 afios al
momento del hecho.

Finalmente, el Titulo VI “Cldusulas
Complementarias” se encuentra conformado por tres (3) articulos, el primero
establece la derogacion de la Ley N2 1270 -a partir de la entrada en vigencia

de la nueva norma-, la disposicién siguiente prevé la actuacién policial de la

Unidad Funcional de Género, Nifiez y Adolescencia de la Policia de La Pampa,
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IV.- Andlisis y observaciones juridicas y de
técnica legislativa:

Descripto sucintamente el contenido del
Proyecto de Ley de Procedimiento Penal para Adolescentes, corresponde
formular el pertinente analisis juridico.

La Norma procedimental impulsada, es dable
reiterar que conlleva, claramente, la adecuacion y transformacion de la
legislacion procesal penal juvenil de la Provincia a los postulados vy
previsiones contenidas en la conocida “Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio” (CIDN). Tal instrumento internacional, podemos
mencionar a titulo ilustrativo, es la Convencion que mds adhesiones de

Estados ha generado (Véase https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?

src=TREATY&mtdsg no=IV-11&chapter=48&clang= en;: consultado el
27/12/19).

Estos cambios trascendentales, procuran
- como surge tanto del mensaje de elevacién al Poder Legislativo como del
Cuerpo juridico analizado- armonizar la legislacion procesal penal juvenil con
el denominado paradigma de la Proteccidn Integral de Derechos, propio de la
CIDN, que considera a los nifios, nifias y adolescentes como verdaderos
sujetos de derechos con capacidad progresiva, garantizando que cada nifio
que sea sometido a un proceso penal lo haga con las debidas garantias.

Se ha expresado que “Se han asegurado en el
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en conflicto con la ley penal, y que la Ley Nacional 26061 y la Provincial 2703

contienen en sus aspectos centrales, en torno a la excepcionalidad,
desjudicializacion, remisién, diversidad, celeridad, derecho a ser oido,
asistencia integral, participacion de la comunidad y de las victimas en todo el
proceso, y corresponsabilidad por sélo enumerar algunas de las principales”
(Véase Mensaje de elevacion a la Cdmara de Diputados).

En ese sentido, la Dra. Kemelmajer de Carlucci
sostiene que hay dos reglas que se repiten a lo largo de las decisiones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de niiiez: a) “Los
nifios poseen derechos que corresponden a todos los seres humanos y tienen,
ademds, derechos especiales derivados de su condicion. A esos derechos le
corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el Estado” y b)
“El Estado debe prestar especial atencion a las necesidades y a los derechos
de los nifios por su condicion particular de vulnerabilidad”*.

En la mentada adecuacion ha resultado ser un
pilar fundamental la Ley Provincial N2 2703, herramienta juridica que tuvo
por objeto adherir a la Ley Nacional N2 26061 y establecer, en la provincia de
La Pampa, el Sistema de Proteccion Integral de Derechos para la Nifiez y la
Adolescencia. |

Una de las figuras mas relevantes -creada por
la Ley N2 2703- es el/la denominado/a “Defensor/a de los Derechos de las

ifias, los Nifios y las/los Adolescentes (Articulo 20), que entre sus funciones
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1 HMELMAJER DE CARLUCCI, Aida (2015). “Estandares internacionales latinoamericanos en
~ |/ Bigteria de infancia. Visioryjurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”
& Tratado de derecho Ae nifios, nifias y adolescentes, FERNANDEZ, Silvia (Dir.), Ciudad
SAtonoma de Buenos Adfes, Abeledo Perrot, p. 124.
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dictamen- se encuentran : “Interponer acciones para la proteccion de los

derechos de las Nifias, los Nifios y las/los Adolescentes en cualquier juicio,
" instancia o tribunal” y “Velar por el efectivo respeto a los derechos y
garantias legales asegurados a las Nifias, los Nifios y las/los Adolescentes,
promoviendo las medidas judiciales y extra judiciales del caso” (Articulo 27,
incisos b) y c)).

En ese marco, se aconseja incorporar como
segundo parrafo del articulo 82 del proyecto de Ley, disposicibn que
individualiza los organos e integracion de la “Justicia Penal para
Adolescentes”, la posible participacion en el proceso del Defensor /a de los
Derechos de las Nifias, los Nifios y las/los Adolescentes, sugiriéndose la
siguiente redaccidn: “Ademds, podrd participar en el marco de las
competencias establecidas en la Ley N2 2703 el Defensor/a de los Derechos
de las Nifas, los Nifios y las/los Adolescentes”.

Brevemente, podemos sefialar, que uno de los
cambios que conlleva el proyecto examinado en relacion a la legislacién
vigente es la cuestién de la conexidad de causas. La Ley que se propicia
aprobar establece que en materia de conexidad de causas se atenderd a lo
previsto por el articulo 30 del Cédigo Procesal Penal. Es decir, la disposicién
prevé que si a una persona se le imputaren varios delitos en diferentes

jurisdicciones provinciales, sera juzgada primero en esta provincia si el delito

Otro cambio sustancial que podemos

PAM}%}N%.%\
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anos con personas mayores. Mientras que en la Ley vigente resulta

DICTAMEN ALG N¢

competente el “tribunal ordinario”, en la norma proyectada se le da la
competencia al Juez Penal para Adolescentes, brindando asi una mayor
proteccién al nifio, nifia o adolescente puesto que sera juzgado (como ya se
advirtié ut- supra) por una persona con formacion especializada en materia
de ninez y adolescencia.

| También es dable destacar la creacién del
“Defensor Penal para Adolescente” como un verdadero abogado particular
del nifo, el cual debera contar con formacién especializada en la materia
acreditable. El articulo 12 del proyecto de Ley establece: “El/la defensor/a
penal para adolescentes, tendra como funcion la asistencia técnica del
adolescente y la defensa de sus derechos, velando por el respeto y
cumplimiento de todas las garantias procesales previstas por la presente
norma”; mientras que el articulo 68 prescribe: “Desde su vinculacion con el
hecho punible investigado, que debe ser informada por la/el Fiscal
interviniente, la persona no punible gozard del derecho a ser oida y de contar,
bajo pena de actividad procesal defectuosa por defecto absoluto, con la
presencia de sus responsables parentales y asistencia técnica del/la
Defensor/a Penal para Adolescentes o de su confianza”.

De alli que, analizados sustancialmente los
cambios propuestos, se colige que el proyecto de Ley analizado se encuentra
en total armonia con el orden juridico vigente.

Para culminar, en relacion a la técnica
a empleada si bien luce mayormente adecuada, se recomienda

! | criterio de divisidn de incisos en aquellos articulos que contengan

10
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dicha particidon a efectos de que todos ellos sean numéricos o alfabéticos y
asi respetar el principio de uniformidad.

V.- Conclusion:

Por todo lo expuesto, de acuerdo a las
competencias asignadas por la Ley N° 507 -Organica de Asesoria Letrada de
Gobierno- efectuado el analisis juridico precedente y contemplada la
incorporacion sugerida, se devuelven estos obrados para la continuaciéon del
tramite -restando el control de las formas extrinsecas que se deben
observar: redaccion, ortografia, etc.-, no teniendo observaciones de indole

legal que formular al respecto.

ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO - Santa Rosa, - ? [NE 2020

Dy /Alejasdso Fabidn GIGENA
* 0O

pesor ctrado de Goblerno
Previncie de L.a Pampe
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