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Sefior Ministro de Gobierno y Justicia:

En las presentes actuaciones
administrativas se ha requerido la intervencién de éste Organo Asesor, a los
efectos de emitir opinion sobre el Proyecto de Decreto glosado a fs. 130/133
de autos, por medio del cual se aprueba lo actuado en el sumario
administrativo seguido contra la agente Cintia Paola SALAS concluyendo el
mismo con la aplicacion de la sancion de cesantia de la Administracion
Publica, prevista por los Articulos 273 inciso d) y 277 inciso ¢) de la Ley N2
643 -Estatuto para los agentes de la Administracion Publica Provincial-.

En consecuencia se procedid a realizar
el analisis del acto proyectado, del cual se observa una suficiente explicacion
de los hechos y del derecho inobservado que motivan el ejercicio de la
potestad disciplinaria por parte del Poder Administrador, quien adopta la
sugerencia realizada por la Fiscalia de Investigaciones Administrativas en la
Resolucion N2 937/17, obrante a fs. 99/111.

Como ya se ha expresado, “el poder
disciplinario constituye la facultad de la administracion para sancionar
conductas reprochables, mediante un procedimiento especialmente normado
a efectos de... asegurar la observancia de las normas de subordinaciéon
jerdrquica, y en general, el exacto cumplimiento de todos los deberes de la

funcion”. (R. Bielsa, “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo lll, pag. 351,

En este sentido, el Ministerio de
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cual se le dio curso mediante Resolucién N2 381/17 de la Fiscalia de

Investigaciones Administrativas {fs.25/27).

De la compulsa del expediente, de las
sucesivas ampliaciones del sumario administrativo y de las pruebas
recabadas en el mismo, surge que la agente SALAS incurrid en inasistencias
injustificadas los dias 1 al 16, 22 y del 27 al 29 de diciembre de 2016; del 3 al
6 y del 9 al 13 de enero de 2017; los dias 3 al 30 de abril de 2017; del 1 al 31
de mayo de 2017 y del 1 al 31 de junio de 2017.

Sumado a ello, la Direccion General de
Personal a fs. 4 informa que la agente SALAS registra como antecedentes
disciplinarios un llamado de atencidn, un apercibimiento y dos suspensiones
de uno (1) y nueve (9) dias respectivamente.

Por su parte, la agente sumariada en
oportunidad de ejercer su derecho de defensa, primeramente no presto
declaracién indagatoria (fs.51/52), deduciendo escrito defensivo esgrimiendo
problemas de salud propios y de sus hijas menores de edad, los cuales
habrian provocado su ausencia del lugar de trabajo. Asimismo adjunta
certificados meédicos no presentados oportunamente ante la Direccion
General de Personal alegando no contar con un familiar directo que los
acercara en tiempo y forma.

Al respecto, es dable recordar la
regulacion que hace el plexo normativo de la materia en cuestion.

En este sentido, la Ley N2 643 prevé en
rticulo 127 las licencias por enfermedad, siendo ellas reglamentadas por

ecreto N2 1154/82 y por el reciente Decreto N2 654/17.
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Asi, el Articulo 127 establece “Las

LICENCIAS POR ENFERMEDAD seran acordadas por el Servicio Médico Oficial,
por los motivos y conforme las modalidades siguientes: ...".

Asimismo, el Articulo 152 de la Ley N2
643 establece “Las faltas de puntualidad y las inasistencias deberdn ser
justificadas dentro de los dos dias hdbiles siguientes al dia de la
impuntualidad o al primer dia de inasistencia. En los casos de los incisos a) y
b) del articulo 147, cuando los hechos determinantes de las inasistencias se
produzcan fuera de la Provincia, dicho plazo serd de 15 dias corridos”

Por su parte, el Decreto N® 1154/82
recientemente modificado en el Articulo 7° prevé “..En el caso de la licencia
comprendida en el articulo 127 de la Ley N° 643, dentro del dia habil siguiente
a la solicitud, el agente deberG presentar un certificado médico con
diagndstico y duracion aproximada del estado de enfermedad, de
conformidad con el modelo de certificado que como Anexo forma parte de la
Resolucion N° 203/17 del Consejo Superior Médico de La Pampa, salvo que la
atencion haya sido brindada en una Guardia Médica, en cuyo caso podrd
utilizarse el formulario de la institucion y siempre que se pretenda justificar
un ausentismo laboral no mayor de 48 horas...”.

Correlativamente, el Articulo 277 inc. ¢}
de la Ley N° 643 prescribe “Son casusas para las cesantias: las inasistencias

injustificada cedan de 5 continuas o 10 discontinugs...”.

De la legislacion transcripta se
despfende, que los agéntes publicos tienen un plazo para presentar los

jastificantes de su ausentismo, caso contrario incurren
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en irregularidades administrativas pasibles de ser sancionadas. Asimismo, se

advierte que el Servicio Médico Oficial es el encargado de evaluar la
pertinencia de las licencias médicas solicitadas y controlarlas, corroborando
la existencia de las patologias alegadas a través de los certificados médicos
presentados en el tiempo y la forma previstos en el Estatuto que rige la
relacién de empleo publico con la agente sumariada. Nétese al respecto que
dicho control fue imposibilitado de desarrollar debido al incumplimiento de
los deberes legales por parte de la mencionada agente publico.

Por su parte, ademas de la legislacidn,
la doctrina tiene dicho respecto de las inasistencias injustificadas que “E/
deber bdsico de todo agente publico es cumplir la funcién o empieo que se le
ha encomendado”... “Este deber del funcionario o empleado es tan esencial
que hasta pareceria demds referirse a él, pues precisamente tal deber
constituye el objeto mismo del contrato de funcién o empleo publico. Tanto es
asi que quien no se dedique a su empleo no cumple la obligacién bdsica que el
contrato pone a su cargo”.. “El expresado deber del agente publico de
cumplir la funcién o empleo, tiene sus corolarios: a)..debe concurrir a la
oficina o lugar de trabajo durante las horas establecidas; de ahi que
determinados agentes tengan el deber de “cumplir horario” y “justificar las
inasistencias” (Miguel Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, T Ill-

B, pag. 219

Por lo tanto, de las constancias del
expgdiente se advierte due la agente SALAS no cumplimentd las exigencias y

isiones gue la legisfacion establece a fin de justificar sus inasistencias.
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Es por ello, que ante esta coyuntura la

Fiscalia de Investigaciones Administrativas a través de la Resolucion N°
937/2017 {fs.99/111), recomienda que se aplique la sancién de cesantia a la
agente publico, ya que la conducta investigada encuadra legalmente en el
Articulo 277, inciso c) de la Ley N° 643.

Asi las cosas, a fs. 130/133 se elabora el
Proyecto de Decreto bajo analisis, el cual no presenta objeciones juridicas
que merezcan ser sefnaladas.

Por lo expuesto, esta Asesoria Letrada
de Gobierno, entiende que previo cumplimiento del respectivo control sobre
las formas extrinsecas (ortografia, gramatica, redaccion, etc.) el Proyecto de

Decreto se encuentra en condiciones de ser suscripto por el Poder Ejecutivo.

ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO - Santa Rosa, ] 3 MAR 2018
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