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Sefiora Ministra de Educacion:

Las presentes actuaciones han sido traidas por
ante este Organo Asesor, a fin de emitir dictamen legal respecto de la
factibilidad de acceder a lo peticionado por el Centro Educativo Terapéutico
CRIANZA -a fojas 3 del Expediente N® 13762/2011-, concretamente, que se lo
autorice a ampliar su oferta educativa incorporando la carrera denominada
“Tecnicatura Superior Acompafiante Terapéutico”.

Previo a ingresar en dicho anadlisis, cabe
sefialar que si bien tal solicitud se inicié y gestiond primigeniamente en el
marco del Expediente N2 13762/11, paralelamente tramité bajo el del
encabezado.

Asi entonces, traido a consideracion este
ultimo, y advertida la existencia de otro en el que se trataba el mismo
asunto, este Organismo solicitd, como medida preliminar -a fojas 226-, su
agregacién, la cual debidamente se cumplimento.

Explicado ello, por razones de claridad
expositiva, se procedera en lo siguiente a realizar una descripcion de los

antecedentes de ambos expedientes en forma separada.

{ - ANTECEDENTES:
| - A) Expediente N2 13762/2011 (anejado

El mismo encontro inicio en la nota suscripta
pof el Responsable Legal y la Directora del Centro Educativo Terapéutico

fechada 22 de noviembre de 2011, mediante la cual

Cfianza, de fojas 2 y
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solicitaron a! Director de Educacién Privada “..la incorporacion del Nivel

Terciario...” en dicho instituto.

Especificamente, a fojas 3, en fecha 10 de
febrero de 2012, peticionaron al aludido Director arbitre “..los canales
necesarios que permitan ampliar la oferta educativa al Centro Educativo
Terapéutico CRIANZA...", solicitandole “...la evaluacion para su autorizacion
de la propuesta de la carrera Técnico Superior en Acompafante
Terapéutico.”.

A tales efectos, a foja 4/211, se individualizé
la propuesta educativa detallandose su nivel, modalidad, orientacién, planes
de estudio, turno, carga horaria, planta docente y de servicio, organigrama y
cuota mensual, como asi también se expusieron los argumentos y
necesidades socio-culturales que motivan su creacién y localizacién, la
justificacién de la propuesta educativa, y se hizo referencia al proyecto de
sustentabilidad econémico-financiera para garantizar el servicio educativo y
la continuidad de! mismo. También, se adjuntd copia de! titulo de propiedad
del establecimiento, plano de la misma, convenios de colaboracidn
celebrados entre la institucién con distintos organismos para el desarrollo de
programas de actuacidn conjunta de caracter académico y social.

Agregb, que dicho centro comenzd a

qrdcter provisorio a partir del ciclo lectivo 2004, autorizado
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a lo previsto por el Art. 40 de la Ley N° 1682, derogada por la actual Ley N2

i

s
T

2511.".

Posteriormente, a fojas 216/217, el Equipo
Técnico de la Subsecretaria de Educaciéon Técnico Profesional informé al
titular de la misma que la oferta presentada por el Instituto Crianza ”...se
encuentra en proceso de andlisis y evaluacion en los términos establecidos en
la Resolucion N° 873/09 del Ministerio de Cultura y Educacion y demds
normativa federal vinculada.”. |

También, le refirié que “..tratdndose de una
oferta de educacion técnica cuyo ejercicio profesional puede poner en riesgo
la salud de las personas (art. 23 de la Ley N2 26058/05)... y que... constituye
una propuesta formativa que integra uno de los sectores profesionales que el
Estado Provincial requla a través de la Ley N2 2079/03 (Normas sobre el
ejercicio de las actividades de la salud)..”, le recomendé se efectué un
“ ..PASE a la Subsecretaria de Salud dependiente del Ministerio de Salud... a
fin de solicitar informacién precisa, en el marco de la normativa provincial y
nacional que atiende en la materia, acerca de: - competencias, incumbencias
y actividades profesionales autorizadas para el ejercicio profesional del
“Técnico Superior Acompafante Terapéutico”; - requisitos necesarios para el
ejercicio profesional del “Técnico Superior Acompafiante Terapéutico” en la

Ggmbitos publicos como privados} - requisitos y normativa

vigefite respecto deNa matriculacion del “Técnico Superior Acomparfiante
Tefapéutico con titulo\brindado por una institucion de Nivel Superior No

Universitaria, incorpofada al sistema educativo provincial — toda otra
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informacién que se considere pertinente en relacion a la formacion en

cuestion y que deba ser tenida en cuenta.”.

Consecuentemente con ello, el aludido
Subsecretario de Educacion Técnico Profesional le requirio —a fs. 218- al
Subsecretario de Salud que emita opinidon en relacion a los aspectos antes
mencionados.

En fecha 22 de marzo de 2012, el Equipo
Técnico de la Subsecretaria de Educacion Técnico Profesional de Nivel

Superior elabord un “INFORME TECNICO” —que consta a fs. 219/221- donde

expuso que “La institucion... se ajusta... a las pautas formales de presentacion
dispuestas, cumplimentando satisfactoriamente los requisitos establecidos en
el Protocolo de Presentacion de Propuestas Educativas de Cardcter Presencial
de Nivel Superior en la Modalidad de Educacion Técnico Profesional y para el

Area Socio Humanistica.” (Punto 1).

i

Ademds, manifestd que la “..estructura del
Disefio Curricular se ajusta a la normativa federal vigente incluyendo la
trayectoria compuesta por espacios curriculares que constituyen el Campo de
la Formacion General, de la Formacién de Fundamento, de la Formacion
Especifica y de la Prdctica Profesionalizante.”, y que “...su distribucion en la
estructura curricular es adecuada.”, Asimismo, considero que “..Jla
composicion en horas reloj como su expresién porcentual sobre el total de las

horas ¢¢ la carrera se afysta a la normativa vigente.” (Punto 2).

Sin perjuicio de lo antes dicho, volvié a




DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RIO ATUEL
TAMBIEN ES

@ cia do % (@'5‘\ PAMPEANO
Shesori Dotrada do (Gobierno Q 2 Q

EXPEDIENTE N°: 7284/2012 R
INICIADOR: MINISTERIO DE SALUD — DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
EXTRACTO: S/CARRERA TECNICATURA SUPERIOR ACOMPANANTE

TERAPEUTICO.-
DICTAMEN ALG N° 59 9 / 1 8 -

misma integra uno de los sectores profesionales regulados por el Estado

Provincial a través de la Ley N© 2079 — Ley sobre el Ejercicio de las Actividades
de la Salud-, “...en forma paralela al presente andlisis y evaluacion que realiza
este Ministerio (de Educacidn) se efectué un PASE a la Subsecretaria de
Salud... a fin de solicitar informacion para tomar (las) previsiones que fueran
necesarias en caso de corresponder...” (Punto 3).

Seguidamente, adujo que el dispositivo de
gestion de los espacios curriculares y actividades que componen el campo de
las practicas profesionalizantes “...resulta consistente...”, teniendo en cuenta
las caracteristicas de tales practicas, solicité a la institucion presentante que
las actividades a desarrollarse “...se expliciten, con el mayor grado de detalle
posible, en un informe que dé cuenta de su cronologia y de su progresividad
en cada espacio previsto y a lo largo de las 352 horas reloj planificadas (fs. 44
del Expediente) para la totalidad de las Prdcticas Profesionalizantes
indicando, ademds, el lugar fisico de realizacion, atento a la especificidad de
la formacién pretendida y al perfil profesional dispuesto.” (Punto 4).

En forma complementaria a lo ut supra
sefialado, expresé que “..probablemente la cristalizacion de las Practicas
Profesionalizantes requiera articular con otras Instituciones previa firma de
los correspondientes Convenios que den cuenta de dicha articulacion...”,

olicité “..se incorpore fotocopia certificada...” de los

Finalmente, atento a que la institucién

pfesentante informé /que los espacios curriculares denominados
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de Ansiedad y de Alimentacion”, “Sexualidad” y “Adicciones” que afectan un

total de 384 horas reloj se desarrollaran en la modalidad virtual, solicito “...se
describa con el mayor grado posible de qué forma estd previsto que los
alumnos acrediten favorablemente cada uno de éstos espacios y en su caso
con que gradualidad, cronologia y equivalencia en horas reloj, por ejemplo;:
trabajos prdcticos, monografias foros, espacios virtuales de intervencion,
instancias presenciales y/o aquellas instancias que estén previstas a estos

"

efectos.”, requiriendo también “..se describa(n) las caracteristicas del
dispositivo a través del cual se desarrollaran las estrategias de aprendizaje no
presenciales...” (Punto 6).

En respuesta, a fojas 226, el Centro Educativo
Terapéutico Crianza informo que: “En referencia al punto 3, quedamos a la
espera del Informe correspondiente de la Subsecretaria de Salud... En
respuesta al punto 4, se realiz6 una explicacion detallada del Campo de las
Prdcticas Profesionalizantes, dando cuenta que se trata de un “conocimiento
en accion”... En lo que respecta al Punto 5, se adjuntan las copias
autenticadas de los convenios celebrados con diferentes instituciones... Para
finalizar, se describen y explicitan los dispositivos que se desarrollardn en la
modalidad virtual.”,

A fojas 227/289 se visualiza la documentacion

resefiada_pe entado instituto.

A partir de ello, el Equipo Técnico

$)s
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Asi, en el Punto 3, a mds de reiterar que el

dispositivo de gestion de los espacios curriculares y actividades que
componen el campo de las practicas profesionalizantes resulta consistente,
puntualizé que la institucion presentante aporté “..informacion
complementaria que da cuenta satisfactoriamente de las actividades
previstas para el desarrollo...” de las mismas.

En el Punto 4, reseiid que el Instituto
CRIANZA, tal lo peticionado en el primer Informe Técnico, presenté
“...fotocopia certificada de los Convenios involucrados en el desarrollo de las
Prdcticas Profesionalizantes.”.

Luego, en el Punto 5 indico que, en referencia
a los espacios curriculares “Discapacidad”, “Acompafante Terapéutico y
Senectud”, “Acompafiamiento Terapéutico en Trastornos de Ansiedad y de
Alimentacion”, “Sexualidad” y “Adicciones” que afectan un total de 384 horas
reloj y se desplegaran en modaiidad virtual, el instituto presentante presentd
“ .informacion complementaria que da cuenta satisfactoriamente de las
particularidades del desarrollo del proceso de ensefianza y aprendizaje
previsto para dichos espacios.”.

Por lo expuesto, el citado organismo sugirio
“..dar por finalizado satisfactoriamente el proceso de andlisis y evaluacion de

la oferta ativa de Educacion Superior de la modalidad Técnico

Profesignal denominadg “Tecnicatura Superior Acompaiiante Terapéutico”,

esolucion 873/09 de este Ministerio y_quedar _al

esta del Ministerio de Salud.. oportunamente

cowsultado.”.
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Con fecha 13 de diciembre de 2012, el

nombrado Equipo Técnico dependiente de la Subsecretaria de Educacién
Técnico Profesional se dirigi6 mediante nota -obrante a fojas 305/306- ante
el titular de esta ultima articulando nuevamente que, por los motivos que
esbozd reiteradamente, “...se requiere de una segunda etapa de consulta al
Ministerio de Salud... para que emitan opinién y finalmente de resultas de
ambas etapas, analizar la viabilidad de emitir el titulo correspondiente a la
carrera presentada y asegurar que los técnicos, una vez recibidos, puedan
matricularse y ejercer.”.

Continud precisando, que ambos Ministerios,
esto es, el de Educacion y el de Salud, “...deben estar en sintonia toda vez que
se trata del mismo Estado Provincial, evitando que lo que apruebe un
Ministerio sea rechazado por otro. Por todo lo dicho, es que se efectud la

consufta al Ministerio de Salud...”.

También acotd, en relacion a la demora en

[

recibir la respuesta por parte de dicha cartera, que “..se efectuaron
numerosas llamadas telefonicas en reiteradas oportunidades... y en todos los
casos se recibié como respuesta que, visto las particularidades de la oferta en

cuestion, se estaba analizando la misma muy detenidamente antes de emitir

opinion.”.

Esgrimiendo, que “...respecto de plantear una

visto que la presente oferta.. ha concluido
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del titulo que se pretende y solicita, la Institucion CRIANZA debe tramitar,

adicionalmente, el aval del Ministerio de Salud y luego ingresarlo
formalmente por Nota a esta Subsecretaria a efectos de proseguir.”.

Y culmind, que el aval del Ministerio de Salud
para que resulte suficiente “...debe contener un informe que dé cuenta de los
siguientes aspectos: 1) Competencias, incumbencias y actividades
profesionales autorizadas para el ejercicio profesional del “Técnico Superior
Acompafante Terapéutico”.. 2) Requisitos necesarios para el ejercicio
profesional del “Técnico Superior Acompafiante Terapéutico” en la Provincia
de La Pampa tanto en dmbitos publicos como privados... 3) Requisitos y
normativa vigente respecto de la matriculacion del *Técnico Superior
Acompafante Terapéutico” con titulo brindado por una institucion de Nivel
Superior No Universitaria, incorporada al sistema educativo provincial. Debe
quedar claro que estos Técnicos, con el Titulo que le otorgaria el Instituto
Crianza, podrdn matricularse y ejercer la profesion en la Provincia de La
Pampa... 4) Toda otra informacién que se considere pertinente en relacion a
la formacién en cuestion y que deba ser tenida en cuenta.”.

| — B) Expediente N2 7284/2012:

Como se comentd al principio, el trdmite de

estos obrados se desarrollé -casi- en forma simultinea con el

precedentemente descripto, y se inicié a partir de la nota del Subsecretario
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A tales efectos, acompafio una sintesis —fs.

3/105- de la propuesta educativa formulada por el Centro Educativo
Terapéutico CRIANZA que luce agregada en el expediente graficado en el
punto anterior.

Seguidamente, a fojas 138, en fecha 20 de
septiembre de 2013, la Directora y propietaria del mentado instituto se
dirigi6 al Jefe del Departamento Fiscalizacién y Regulacion “...a fin de solicitar
la evaluacion por parte de la Comisién de Adjudicacion de Actividades,
Reconocimientos de Titulos y Elaboracién de incorporar al Anexo de Titulos, la
Tecnicatura Superior en Acompafiante Terapéutico.”.

Enuncié, que la solicitud se motivd en que
%.5se ha presentado la oferta de Nivel Superior “Tecnicatura Superior
Acompafiante Terapéutico” ante las autoridades del Ministerio de Cultura y
Educacién...”, y la misma “..fue aprobada satisfactoriamente por el Equipo
Técnico de dicho ministerio segun consta en [Expte.] ... 13762/11.”.

A fojas 140, la Comision de Titulos elevo las
actuaciones al Sefior Subsecretario de Salud “..para su consideracion,
teniendo en cuenta que la Ley 2079 no prevé la actividad referida.”.

Posteriormente, a fojas 147/149, la Directora
del Centro Educativo Terapéutico CRIANZA presentd un escrito solicitando al
Sefior Ministro de Salud pronta respuesta a la peticidn planteada.

En fecha 2 de agosto de 2017, se expidi6 —a fs.
217/218- la Comisién dé Adjudicacion de Actividades, Reconocimiento de
Titylos y Elaboracién de/Informes, quien, luego de subrayar que el Ministerio

stricula a los Acompafiantes Terapéuticos, considerd que “...e/

10
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Proyecto de carrera “Tecnicatura Superior Acompahnante Terapéutico” retine

los requisitos académicos suficientes para una formacion de recursos humano
cdlificado en la disciplina propuesta.”, afiadiendo que “Deberd tenerse

presente que dicha tecnicatura no se encuentra contemplada en el anexo |

de la Ley 2079.”.

Ulteriormente, a fojas 222, el Subsecretario
de Educacion Técnico Profesional informé a la Sefiora Ministra de Educacion
que, de acuerdo a lo opinado por la Comision de Adjudicacion de Actividades,
Reconocimiento de Titulos y Elaboracion de Informes, “...que, aun siendo que
la propuesta cumple satisfactoriamente los aspectos académicos formativos,

no puede impulsar el otorgamiento de un Titulo cuyo ejercicio profesional

este refido con el cumplimiento de la Ley de Salud N° 2079.-".

Entonces, concluyd, “..de existir alguna
alternativa de viabilidad en el marco de la normativa vigente, se revisara lo
actuado.”.

Compartié6 lo manifestado por Ia
Subsecretaria de Educacion Técnico Profesional, la Sefiora Ministra de
Educacién—a fs. 223-.

Por su parte, el entonces Ministro de Salud,
indico —a fs. 224- que visto “...lo informado por la Comision de Adjudicacion

de Activige peQurocimiento de Titulos y Elaboracion de Informes, (dltimo

Sugerior Acomparfiante| Terapéutico” retine los requisitos académicos

11
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propuesta...”, elévese al MINISTERIO DE EDUCACION estimando

corresponderia se notifique al Instituto Crignza.-".

Finalmente, la Sefiora Ministra de Educacion
-a fs. 225- requirid la intervencion de este Organismo a efectos de emitir
“..dictamen legal respecto de la factibilidad de acceder a la solicitud
efectuada por el Centro Educativo Terapéutico CRIANZA.”.

1.- ANALISIS FACTICO Y JURIDICO:

Ahora bien, en primer término, corresponde
indicar, tal como se ha efectuado en innumerables pasajes de estos actuados
y los agregados por cuerda (véanse fs. 213 Expte. N° 7284/12 y fs. 305/306
Expte. N° 13762/11, ente otras), que para acceder a lo peticionado por el
Instituto CRIANZA, esto es, autorizarlo a ampliar su oferta educativa
incorporando la carrera denominada “Tecnicatura Superior Acompafante
Terapéutico”, a mas del —ldgico y legal- "aval” del Ministerio de Educacion
debe contarse con el del Ministerio de Salud, ello, en virtud de que se halla
comprometida una materia de su competencia como lo es —justamente- la
salud de las personas.

Sentado ello, se observa que, en el ambito del

Ministerio de Salud Ia Comisién de Adjudicacién de Actividades,

Conocimiento de Titulos y Elaboracién de Informes apunté que si bien el

~ proyecto de carrera “Tecnicatura Superior Acompafiante Terapéuticg” reune

los quisitos académicos suficientes, la misma no se encuentra

cofitemplada en la Ley N° 2079 (véase fs. 218).

Por su parte, en la esfera del Ministerio de

de que en un primer momento, fecha 22/03/2013, el

12
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entonces Subsecretario de Educacion Técnico Profesional expresd que

concluyd satisfactoriamente la evaluacion de la mentada propuesta,
posteriormente, teniendo en cuenta lo opinado por la referida “Comision”, el
actual titular de dicha Subsecretaria, en fecha 22 de agosto de 2017, le

comunico a la Sefiora Ministra de Educacién que "..no puede impulsar el

otorgamiento de un Titulo cuyo ejercicio profesional este reitido con el

cumplimiento de la Ley de Salud N° 2079” (véanse fs. 222 Expte. 7284/2012

y fs. 307, Expte. 13762/2011). Dicho criterio, por cierto, fue compartido
expresamente por la Sefiora Ministra de Educacidn a fojas 223.

Asi entonces, en virtud de que, segin surge
del estado actual de estas actuaciones las Carteras Ministeriales ~de
Educacién y de Salud-, involucradas en el marco de sus competencias, no han
dado pleno “aval” al proyecto presentado por el instituto Crianza en pos de
incorporar a su oferta educativa la carrera “Tecnicatura Superior
Acompafiante Terapéutico”, sobreviene inviable acceder a ello.

lil - COLOFON:

Por los motivos expuestos, en el marco de las
atribuciones conferidas por la Ley N° 507, este Organismo entiende que no

resulta factible hacer lugar a lo solicitado a fojas 3 del Expediente N°

13762/11 por el Centro Educativo Terapéutii:o CRIANZA. Con ello, se da por

evacuada la consulta.
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