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Sefior Secretario de Asuntos Municipales:

Las presentes actuaciones han sido traidas
nuevamente por ante este Organo Asesor, a los efectos de dictaminar sobre
la correspondencia del otorgamiento, por parte del Poder Ejecutivo
Provincial, de la “...autorizacion previa..." prevista en el articulo 151, de la Ley
N2 1597 —Orgédnica de Municipalidades y Comisiones de Fomento-, solicitada
por el Sefior Intendente de la Municipalidad de Santa Rosa a fojas 1, con el
fin de la formalizacion del modelo de “Convenio Especifico pard la
implementacion del Sistema Nacional de Administracion de Infracciones” (fs.
2/8) y del modelo de “Contrato de Comodato de Bienes para la
implementacion del Sistema Nacional de Administracion de Infracciones” (fs.
9/25), a celebrarse ambos entre el referido Municipio y la Agencia Nacional
de Seguridad Vial (A.N.S.V.).

| - MODELOS DE CONVENIO:

Previo a analizar la procedencia de sendos
proyectos de instrumento en el contexto normativo de derecho publico

”aghcable es necesario efectuar una sintética referencia a sus términos.

[—‘/_- \’-ﬁ( \

| - A) “Convenio _Especifico para la

4

Inentacién del|Sistema Nacional de Administracién de Infracciones

A J
M“‘ffﬁdo a fojas 2/8, a celebrarse entre la Municipalidad de Santa Rosa (“LA
N”) ¥1a Agencia Nacional de Seguridad Vial (“LA A.N.S.V.”).
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El objeto de dicho instrumento radica en
“.acordar los términos y condiciones para la implementacion en LA
JURISDICCION del SISTEMA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
INFRACCIONES (Si.N.A.l.) desarrollado por la A.N.S.V., el cual permitird: 1.a)
Gestionar las actas de infracciones de transito labradas por los agentes de
constatacion, 1.b) Monitorear el estado de los procesos administrativos
iniciados por presuntas infracciones de trdnsito desde su emision hasta su
efectivo juzgamiento,... 1.c) Notificar a través de un servicio de correo postal
con aviso de retorno y visualizar el seguimiento del tramite... 1.d) Registrar los
antecedentes de trdnsito... 1.e) Consultar los antecedentes de trdnsito previo
al dictado de la sentencia...” (clausula primera).

En lo que atafie a las obligaciones en cabeza
de LA JURISDICCION, se destacan la de “...Comunicar y mantener actualizada
la informacién de Jueces, Secretarios del Juzgado y demds usuarios del

sistema... Asegurar a la A.N.S.V. la disponibilidad y mantenimiento del

equipamiento informdtico minimo requerido...”, "..Informar los datos




DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RO ATUEL
TAMBIEN ES

Grovincia do Lo Fampa PAVIPEANO
Sosoria Letrada do Gobierns [+ «s\

EXPEDIENTE N°: 11795/2018 \FO““/
INICIADOR: SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION

EXTRACTO: S/CONVENIO ESPECIFICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE INFRACCIONES ENTRE LA
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL Y LA MUNICIPALIDAD DE SANTA
ROSA

TERCEROS INICIADORES: MUNICIPALIDAD DE SANTA ROSA

DICTAMEN ALG N® 5 6 8 / 1 8 -

mecanismos postales con aviso de retorno que posibiliten la notificacion
fehaciente de las actas de constatacion...”, etc. (clausula segunda).

Por otra parte, en cuanto a la percepcion de
los ingresos, preceptia expresamente que “Mediante el Acta
Cdmplementaria N° 110 del Convenio Marco de Cooperacion Técnica y
Financiera Nro 56/2009, celebrado entre la A.N.S.V. y la Asociacion de
Concesionarios de Automotores de la Republica Argentina, en adelante,
A.CA.R.A, se acuerda que ésta ultima, actuard como agente de percepcion,
recaudacion, depositario y distribuidor de todos los ingresos resultantes del
pago de multas por infracciones de transito que se generen en el territorio de
LA JURISDICCION a partir de la suscripcion del presente Convenio. Dicho Ente
Cooperador, serd el encargado de transferir — deducidas las comisiones
bancarias, la digitalizacion y notificacion de las actas a través del sistema de
envio postal y los gastos de Administracion del Ente Cooperador — el CIEN

POR CIENTO (100 %) de lo producido por el cobro de las infracciones de

Seguidamente, el convenio en cuestion

AN.S.V. podrd proveer, equipamiento informdtico y
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través de la firma de un contrato de comodato en el cual se detallaran los
bienes a entregar y sus caracteristicas especiales.-" (clausula quinta).

Finalmente, se acuerdan circunstancias
relativas a su incumplimiento, recisién, responsabilidad, vigencia —de 2 (dos)
afos prorrogables automaticamente, salvo manifestacion expresa en
contrario-, y competencia en la solucidn de las controversias que se susciten
(conf. cldusulas sexta, séptima, octava, novena y décima).

I - B) “Contrato de Comodato de Bienes para

la implementacion del Sistema Nacional de Administracién de Infracciones”

incorporado _a fojas 9/25, a celebrarse entre la Agencia Nacional de

Seguridad Vial (“LA COMODANTE") y la Municipalidad de Santa Rosa (“LA
COMODATARIA“).

A través de dicho modelo de instrumento
“...El COMODANTE entrega en comodato a la COMODATARIA y éste acepta,
los dispositivos informaticos y/o tecnologicos cuya especificacion,

composicion y cantidad se detallan en los anexos... que seran utilizados unica
&

T
AN . . . . ,
St e exel e para el funcionamiento del Sistema Nacional de
YN LA Jkustraaon de Infracciones (Si.N.A.L) o Sistema de Camaras Mcviles, en
I R T

ra el labrado de infracciones de transito en el territorio

i
Vo
s
P

i S R
o LT [caso. (SISCAM); y

“LA COMODATAR|,

~" (cldusula primera).
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Por su parte, esta tltima “...se compromete a
instalar los bienes otorgados.. y los accesorios necesarios para poder
establecer la conexion a los servidores del COMODANTE a través de
internet...”, y a utilizar aquellos “...unicamente para el destino plasmado en el
CONVENIO ESPECIFICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE ADMNISTRACION DE INFRACCIONES y conforme las disposiciones del
presente...” {cldusulas segunda y tercera).

Luego, se pactan cuestiones atinentes a los
bienes otorgados en comodato, esto es, a su utilizacion, modificacion —
prohibida salvo autorizacién expresa del COMODANTE-, conservacion —y
responsabilidad en ello-, realizacién de inspecciones por la COMODANTE,
restitucion, propiedad, conservacion de los medios de individuatizacion,
como asi también en relacién a la obligacion de la COMODATARIA de
identificar y notificar a la COMODANTE de los bienes que adquieran valor de
rezago y/o hayan sufrido un dafio irreparable, los que ademas deberén ser
reemplazados por aquella, y a dar cumplimiento a lo establecido por la Ley N°

725326 -de Proteccion de los Datos Personales- {conf. clausulas cuarta,

S e Ry
A

Por ultimo, en el proyecto de comodato se

su plazo de duracion —dos (2) afios prorrogables
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automaticamente salvo manifestacion expresa en contrario-, rescision,
incumplimiento, jurisdiccion y constitucion de domicilios legales (conf.
clausulas octava, décimo tercera, décimo cuarta, décimo sexta y décimo
séptima).

En su Anexo se establecen algunas
obligaciones especificas para las partes en pos del uso de los bienes
tecnolégicos, y se detallan y describen los mismos.

Il - ANALISIS LEGAL:

A modo de sintesis, se advierte que el objeto
de los modelos de instrumentos, cuya autorizacion para la firma se solicita,
radica en implementar en el ejido del Municipio de Santa Rosa el Sistema
Nacional de Administracion de Infracciones (Si.N.A.l.), lo cual implica,
fundamentaimente, que la Agencia Nacional de Seguridad Vial (A.N.S.V.)

intervendra en todo el procedimiento relativo a la prevencion y control del

transito en jurisdiccion de la Municipalidad de Santa Rosa, esto es, desde la

confeccion de las actas de infraccion y hasta el dictado de ia sentencia

¢ flos_ingresos rekultantes del pago de multas por infracciones de
i
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Sentado ello, por motivos de claridad
expositiva, resulta oportuno fraccionar el analisis anticipado en razén de los

distintos aspectos a abordarse, que a continuacion se enunciaran.

Il — A) ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE

ADMINISTRACION DE INFRACCIONES (Si.N.A.L):

Al respecto, es preciso sefialar que fa Ley N°
26363, por la cual se cred la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en el articulo
42, inciso m), prescribe entre las funciones de dicho organis-mo la de crear un
modelo Unico de acta de infraccion, disponiendo los procedimientos de
emision, entrega, carga y digitalizacion, asi como también el seguimiento de
las mismas hasta el efectivo juzgamiento, condena, absolucion o pago
voluntario.

A la citada normativa nacional nuestra
Provincia adhirio mediante la Ley N° 2443, mientras que la Municipalidad de
Santa Rosa adhirio solo al Capitulo | de la misma a través de la Ordenanza N°
4610/2012.

T, No obstante ello, ni el referido Municipio ni

:J ‘!'i

selldictaron en u consecuencia, esto es, al Decreto N° 1716/2008 del

// jecutivo Nagional, gque aprobo la reglamentacion de la Ley Nacional
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Seguridad Vial, que aprobé el modelo de Acta Unica de Infraccién y de Boleta

de Citacién del Inculpado.

Si bien excede la presente intervencién, es
preciso subrayar que tanto el mentado decreto nacional como la precitada
disposicidn regulan, entre otras cuestiones, las atinentes a la forma y
contenido de las actas que se labren por infracciones de transito,
circunstancia que, a modo de ejemplo, en la drbita municipal ya se
encuentran contempladas en el articulo 43, siguientes y concordantes, del

Codigo de Faltas de la ciudad de Santa Rosa aprobado por Ordenanza N°

3519/2006 e inclusive existe un convenio celebrado entre dicho Municipio y
la Policia de la Provincia donde ya se estipulan tales cuestiones.

Por su parte, concretamente en el Anexo |
del —a su vez- Anexo 1 al mencionado Decreto N° 1716/2008, se reglamentd
el Sistema Nacional de Administracion de Infracciones (Si.N.A.l.)} que
justamente es el que pretende implementarse en el territorio del Municipal

“ me\dlante la formallzaaon del “convenio especifico” y el “contrato de

Tanto esta Provincia como la Comuna
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Autonoma de Buenos Aires a adherir a la Ley N2 26.363 y a la presente

reglamentacion”.
1] - B) VIGENCIA DEL ACTA

COMPLEMENTARIA N° 110:

En este aspecto, es preciso recordar que —a
fojas 28- este Organismo solicitd que previo a todo tramite se requiriera al
Municipio presentante el acompafiamiento del Convenio Marco de
Cooperacion Técnica y Financiera Nro. 56/2009 y su Acta Complementaria N°
110, instrumentos a los que hace mencion la cldusula cuarta del modelo de
convenio especifico cuya autorizacion para la firma se tramita por el
presente, y que a partir de ello fueron incorporados a fojas 31/35 y 36/41,
respectivamente.

Expresamente, el modelo de convenio
especifico en su cldusula cuarta reza: “Mediante el Acta Complementaria N°
110 del Convenio Marco de Cooperacion Técnica y Financiera Nro 56/2009,
celebrado entre la A.N.S.V. y la Asociacion de Concesionarios de Automotores

/’; ﬂé\@r Republica Argentina, en adelante, A.CA.R.A., se acuerda que ésta
RPN
RN
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DICTAMEN ALG N¢

Pues bien, la resefiada Acta Complementaria
N° 110 en su cldusula novena prescribe que “...tendrd vigencia por un plazo
de dos (2} afios contados a partir de su suscripcion”, y no prevé la
posibilidad de que sea prorrogada ya sea en forma automatica o por
voluntad de las partes.

Asi entonces, teniendo en cuenta lo antes
dicho y que la misma fue celebrada el dia 12 de octubre de 2010 o, en su
caso, en el mes de agosto del mismo afio (véase ult. parr. fs. 41), al dia de la
fecha el Acta Complementaria N° 110 no se encuentra vigente.

Il - C) INTERVENCION DE LA A.N.S.V. EN

TODO EL PROCEDIMIENTO DE PREVENCION Y CONTROL DEL TRANSITO

VEHICULAR:

Como ya se dijo, a través de los modelos de
convenios objeto de autos se pretende implementar en el ejido del Municipio
de Santa Rosa el Sistema Nacional de Administracion de Infracciones
(Si.N.A.L), lo cual supone la intervencién de la Agencia Nacional de

~Seguridad Vial (A.N.S.V.) en todo el procedimiento relativo a la prevencién

/75 D8 N\
4 \.--:‘/Wen jurisdiccion de dicho Ente Comunal.

’f‘((.)/ i i
T e

Concretamente, la celebracion de los

10
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confeccién y labrado de las actas de infracciones, transitando por todo el
procedimiento hasta el dictado de la sentencia correspondiente y, sumado a

ello, prevé la tercerizacién, en la Asociacion de Concesionarios de

Automotores de la Republica Argentina (A.C.A.R.A.), de la percepcion,
recaudacion, depésito y distribucidon de todos los ingresos resuitantes del
pago de multas por infracciones de transito que se generen en dicho
territorio.

Cabe afadir a lo antes dicho, que la clausula
primera, punto 1.a), del modelo de convenio especifico, consigna que la
implementacion del Si.N.A.l. le permitira a la A.N.S.V. “Gestionar las actas de
infracciones de trdnsito labradas por los agentes de constatacion...”. En ese
sentido, se advierte que al no delimitar los alcances de la mencionada
gestion la misma resulta genérica e indeterminada, lo cual impide
evidenciar su amplitud.

Sentado ello, en forma anticipada es
necesario indicar que las circunstancias antes sefialadas contrarian las

normas de derecho publico provincial y municipales vigentes y aplicables que

- Ley N° 1597 -De Municipalidades vy

11
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La Ley N° 1597, en su articulo 36, inciso 33,
enuncia entre las competencias del Concejo Deliberante la de “..dictar
ordenanzas referentes a:... El Coédigo de Faltas Municipal vy las normas
procedimentales correspondientes...”.

Asi, justamente, mediante la Ordenanza N°
4317/2010 se aprobd “...el Texto Ordenado del Cédigo de Faltas de la ciudad
de Santa Rosa, Ordenanza N23519 y modificatorias, que como Anexo I...” lo
integra.

Entre otras disposiciones, el aludido Codigo
de Faltas prevé todo el procedimiento del “juicio de faltas”, esto es, desde su
inicio -por la comisién de una infraccién- hasta la ejecucién de la sentencia
que en definitiva se dicte al respecto {(conf. arts. 40, s.s. y c.c.).

A modo de ejemplo, cabe hacer notar que la
aludida normativa, entre otras cuestiones, determina los requisitos que debe
contener el acta de infraccion {conf. art. 43, 44, s.s. y c.c.), incluso especifica -
cuando se trata de una infraccion de transito- como recaudo la

-b‘ﬂé’f_\\\{‘qenta‘icacién del vehiculo utilizado...” (art. 43, inc. d)).

. (? \\))‘

Se advierte, entonces, que a través de los

objeto de autos se pretenden regular en forma

12
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ordenanzas dictadas por los Municipios, pues asi lo impone la Ley de
Comisiones de Fomento N° 1597 en el articulo 36, inciso 33, antes
transcripto.

- N.L.F. N° 1064/81 —-Orgénica de la Policia

de la Provincia-:

Este cuerpo legal, en su articulo 8°, incisos i)
y j), detalla entre las “FUNCIONES DE POLICIA DE SEGURIDAD” , \a de “...dirigir
y controlar el transito publico, aplicar las disposiciones que lo rigen, adoptar
medidas provisorias cuando circunstancias de orden y seguridad publicos lo
impongan y asesorar en la preparacion de ordenanzas y disposiciones y en la
colocacion de dispositivos para su regulacion;...”, como asi también la de
“..controlar el transito de vehiculos de transporte y la documentacion
respectiva;...” (el resaltado me pertenece).

A su vez, el articulo 9°, inciso e), de dicho

cuerpo legal dispone que “La funcion de policia de seguridad, determinada en

el capitulo anterior, se ejercerd con las siguientes atribuciones:

_inspeccionar, con finalidad preventiva, los vehiculos en la via publica,
TR
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a su cargo las funciones de planeamiento, organizacion, control y
coordinacion de las operaciones policiales de seguridad y los servicios
auxiliares complementarios de las mismas, incluidos los del transito,
bomberos, proteccion de menores y seguridad bancaria..”, y que sera
“..organizado por las siguientes dependencias: ... c) Transito; {la negrilla me
es propia). |

De lo expuesto surge, que lo previsto en los
modelos de convenio, en el sentido de que la A.N.S.V. intervendrd en todo el
procedimiento de prevencion y control del trénsito en el ejido municipal,
importa la injerencia de dicho organismo en competencias asignadas a la
Policia de la Provincia.

- Ley N° 1713 -De adhesion _a la Ley

Nacional de Transito N° 24449-, y su Decreto Reglamentario N° 737/97:

A lo expuesto en el acdpite anterior, cabe

afiadir que en materia de transito nuestra Provincia y la Municipalidad de

Santa Rosa adhirieron a la Ley Nacional de Transito N° 24449 y su
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DICTAMEN ALG N®

transito, comprobacion de infracciones, ejecucion de dispositivos
preventivos de seguridad, en los exdmenes de conduccion para la expedicion
de licencias de conductor y organizard un Registro Provincial de Antecedentes
de Trdnsito, conforme a las disposiciones reglamentarias que dicte el Poder
Ejecutivo Provincial y convenios que se suscriban con las Municipalidades
adheridas.” (el resaltado es de mi autoria).

A su vez, por el articulo 1° del Decreto N°
737/97 se aprobé “...Ja reglamentacién de la Ley N° 1713, y los modelos de

contrato tipo a suscribirse entre las Comunas y la Policia de la Provincia de

La Pampa referido a la expedicion de licencias de conducir y a la confeccion
de actas de comprobacién de infracciones, que como Anexos I, Il y Il forman
parte del presente.” (la negrilla y el subrayado me pertenecen).
Particularmente, en lo que aqui interesa, en
el Anexo lll consta el “MODELO DE CONVENIO A SUSCRIBIRSE ENTRE LAS
COMUNAS Y LA POLICIA DE LA PROVINCIA, REFERIDO A LA CONFECCION DE
ACTAS DE COMPROBACION DE INFRACCIONES”, el cual establece que "“El
/-;;PEE(Q{W de la policia tendrd a su cargo y/o colaborard con el personal de la
PR

n la confercion de actas de comprobacién de infracciones dentro

jig o'?comunal.” (cléu ula prilllera).
! N
.- lalnbién, dispone que “La comuna proveerd

por intermedio de la autoridad comunal que designe

15
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al efecto los talonarios de actas de comprobacion de infracciones
confeccionados por triplicado y con numeracion correlativa.”, y que —por su
parte- la Policia “...entregara bajo recibo, dentro de las veinticuatro horas de
confeccionadas las actas de comprobacion los originales de los mismos a la
Comuna.” (clausulas segunda y tercera).

Ademads, prescribe que “El cobro de las
multas estard exclusivamente a cargo de la Comuna.”, y que “La tarea que
realice el personal de la Policia conforme la cldusula primera se compensard
bajo el régimen de policia adicional, conforme la categoria y monto
establecidos por la NJF N° 1064/81 vigente y su decreto reglamentario.”
(cldusulas cuarta y quinta).

Finalmente, puntualiza que “En caso de que
cualquiera de las partes decidiera dejar sin efecto el presente contrato,
deberdn denunciarlo con no menos de treinta (30} dias de anticipacion.”
(cldusula sexta).

En ese contexto, la Municipalidad de Santa

Rosa y la Policia de la Provincia han celebrado un convenio, que se

que prevén la coordinacién en la confeccién de las

A
"

34:de comprobacién d
i

o
=

entro del ejido comunal, la planificacién conjunta

f L0 . . :
05 | operativos de trénsito a realizarse, la forma de las actas de

provistas a la Policia por la “"COMUNA”, y lo relativo

16
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al cobro y distribucidon del producido de las multas, que —segun estipula-
estard a cargo “...exclusivamente...” del Municipio y que un treinta por ciento
(30%) de los mismos percibirda la Policia, entre otras cuestiones {conf.
cladusulas primera, segunda, tercera, quinta y sexta).

De este modo, de perfeccionarse los
proyectos de convenio objetos de autos, en tanto implican la intervencion de
la A.N.S.V. en la confeccion de las actas de infraccion, en la gestion de las
mismas —con el agravante de que los alcances de dicha gestion, como se dijo,
no estan definidos- y hasta supone la tercerizacién del cobro y distribucién
del producido de las multas, se estaria vuinerando lo prescripto por la Ley
N° 1713, a la que —por cierto- la Municipalidad de Santa Rosa se encuentra
adherida, y a su Decreto Reglamentario N° 737/97. Asimismo, entraiiaria el
incumplimiento por parte del Ente Comunal del convenio oportunamente
celebrado con la Policia de la Provincia.

Il.-__D) TERCERIZACION DEL _COBRO,
DEPOSITO Y DISTRIBUCION DEL PRODUCIDO DE LAS MULTAS POR
_INFRACCIONES DE TRANSITO:

A mads de lo hasta aqui expuesto, el modelo

17
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recaudacién, depdsito y distribucion del producido de las multas que se

labren por infracciones de transito constatadas en el ejido de la
Municipalidad de Santa Rosa.

Al respecto, la tercerizacion pretendida pone
en crisis varias previsiones normativas contenidas en la Ley de
Municipalidades y Comisiones de Fomento N° 1597,

Al respecto, el articulo 102, inciso b), que "“Ef
patrimonio municipal estara constituido por sus bienes publicos y sus bienes
privados...”, y que son bienes publicos, entre otros, el producido de las
“...multas...”.

El articulo siguiente, el 103, a su vez, declara
como “...recursos municipales ordingrios...”, entre otros, a las “...multas por
transgresiones a las ordenanzas municipales...”.

| En ese sentido, es preciso subrayar que la
cldusula cuarta del convenio especifico no determina el monto y/o

porcentaje gue en concepto de comisiones bancarias, digitalizacién y

-~ natificacié actas vy los gastos de administracion del Ente cooperador

18
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En suma, se deja librado a la exclusiva

discrecionalidad de un tercero —la A.C.A.R.A.- el cilculo del monto que

finalmente se distribuirda al Municipio de Santa Rosa en_concepto del

producido de las multas que se labren en su propio territorio, ingresos que

—segln los preceptos antes transcriptos de la Ley Orgdnica Municipal-
conforman su patrimonio y constituyen un recurso ordinario de aquel.

Por lo demas, en el articulo 107, del

mentado cuerpo legal dispone que: “..las multas, se percibiran

administrativamente por los montos y en la forma, plazos y condiciones que

determinen las respectivas ordenanzas”.

Claramente, la ctadusula cuarta del modelo

de convenio especifico se contrapone a lo dispuesto en dicho precepto, pues

al estipular que serd la A.C.A.R.A. el agente de percepcion y recaudacion del
producido de las multas, se colige que el cobro por tal concepto se realizara

en forma privada y no, como lo establece la norma, administrativamente.

Esto es, la tercerizacién que alli contempla
ign en forma paralela, y en otro sentido, de una cuestién,
"‘\_gaso la percepciomde las multas, que la propia Ley Orgdnica Municipal

,“\3 como debe hacerse, esto es, administrativamente y por los montos,
# L
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También, en cuanto asigna a la A.CA.RA
como agente de percepcion, recaudacion y depositario de lo ingresado por el
pago de las multas, el modelo de convenio especifico contraria lo dispuesto
por el articulo 12 del Codigo de Faltas de la Municipalidad de Santa Rosa en

tanto reza que: “La pena de la multa se cumplira depositando el importe

correspondiente en la caja recaudadora municipal, dentro del plazo de cinco

dias de quedar firme la resolucion que la aplique, salvo disposicion especial
que fije un plazo mayor o menor”.
Asimismo, se aparta de lo dispuesto por el

Decreto N° 737/97, que aprobé “...Ia reglamentacion de la Ley N° 1713, y los

modelos de contrato tipo a suscribirse entre las Comunas y la Policia de la
| Provincia...”, particularmente, en el Anexo lll, el “MODELO DE CONVENIO A
SUSCRIBIRSE ENTRE LAS COMUNAS Y LA POLICIA DE LA PROVINCIA,
REFERIDO A LA CONFECCION DE ACTAS DE COMPROBACION DE
INFRACCIONES".

Dicho modelo, como ya se menciong, en lo

qui interesa, esypula que "El cobro de las multas estard
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por la NJF N° 1064/81 vigente y su decreto reglamentario.” (cidusulas cuarta

y quinta).

Asi, el modelo de convenio especifico, cuya
autorizacion para la firma se peticiona, en tanto prevé la tercerizacién de la
percepcidn, recaudacion, depdsito y distribucion, contraviene lo consignado
en el modelo de convenio aprobado por el Decreto N° 737/97.

Por cierto, como también ya se sefiaig, la
celebracion del mentado convenio especifico, implicaria el incumplimiento
por parte del Municipio de Santa Rosa, del convenio celebrado con la Policia
de la Provincia en el que, entre otras cosas, en linea con el modelo de
convenio aprobado por el Decreto N° 737/97, acordaron que el cobro de las
multas estara a cargo “...exclusivamente...” del Municipio y que un treinta
por ciento (30%) de los mismos percibira la Policia.

Resta agregar en este titulo, y si bien se
ampliard en el paragrafo siguiente, que la Municipalidad de Santa Rosa, a
través de la Ordenanza N° 3429/2006, adhirié a la Ley N° 2016 que reformuié
“..la adhesion de la Provincia de La Pampa a la Ley Nacional de Transito N°

’ Provincial N° 1.713, dejandose establecido que... no
drroga de jurisdiccién.-".
En lo que aqui atafie, seguidamente dicha ley

“...el cobro de las infracciones a la Ley N° 24.449 y
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su adhesiva Provincial N° 1.713, tramitara bajo el procedimiento previsto en

el Codigo Fiscal Provincial y las normas procesales provinciales.” (art. 2°) (el

resaltado y subrayado es de mi autoria).

Il - E) FALTA DE ADHESION A LA PRORROGA

DE JURISDICCION:

Al respecto, es dable remarcar que en el
parrafo quinto de los "ANTECEDENTES” del modelo “convenio especifico” —
de fs. 2/8- se explicitd, para dar fundamento legal a la delegacion de
facultades que alli pretenden acordase en favor de la AN.S.V. en la
prevencion y control del transito y para la tercerizacion del cobro de lo
recaudado por la infracciones que se constaten en el ejido municipal, que
esta Provincia “...adhirié a las leyes N° 24.449 y 26.363,...", y que a su vez
“..el Municipio suscribio dicha normativa...”, por lo que -—continua
expresando- “..se encuentran cumplimentados los requisitos formales para
refrendar el trabajo en conjunto.”.

Ahora bien, si bien es cierto que esta

Provincia y la Municipalidad de Santa Rosa se encuentran adheridas a la Ley




DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RIO ATUEL
TAMBIEN ES

L @ S rincia de % @W PAMPEANO
Lhiesoria etrada de Gobierno .

EXPEDIENTE N°: 11795/2018

INICIADOR: SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION
EXTRACTO: S/CONVENIO ESPECIFICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE INFRACCIONES ENTRE LA
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL Y LA MUNICIPALIDAD DE SANTA
ROSA

TERCEROS INICIADORES: MUNICIPALIDAD DE SANTA ROSA

DICTAMEN ALG N® 5 6 8 / 1 8 -

reformuld “...la adhesion de la Provincia de La Pampa a la Ley Nacional de
Trénsito N° 24.449 dispuesta por Ley Provincial N° 1.713, dejdndose
establecido que la misma no alcanza a las disposiciones de los articulos 69
inc. h) y 71 de la citada Ley Nacional, y consecuentemente no se presta
adhesion a la prorroga de jurisdiccion.-” (art. 1°) (la negrilla me pertenece).

Ademds, como ya se apunto, seguidamente
dicha ley previo expresamente que “...el cobro de las infracciones a la Ley N°
24.449 y su adhesiva Provincial N° 1.713, tramitard bajo el procedimiento
previsto en el Cédigo Fiscal Provincial y las normas procesales provinciales.”
(art. 2°) {el resaltado es de mi autoria).

Por su parte, la Municipalidad de Santa
Rosa, mediante la Ordenanza N° 3429/2006, adhirié “..a la Ley Nacional
de Transito N2 24.449 y Ley Provincial N° 1.713 de "Adhesion de la Provincia
a la ley Nacional de Trdnsito N° 24.449y su Reglamentacion®, y sus

modificatorias ampliatorias N2 1843, 1904, 1950 y 2016.”, con ello, como se

comentd, tampoco prestd adhesion a la prérroga de jurisdiccion consignada

Ill - COLOFON:

En suma, se advierte que de celebrarse los

23




DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RO ATUEL
TAMBIEN ES

@ i de %@ ; PAMPEANO
Lesarin Letrada do Gobiorne i

EXPEDIENTE N°: 11795/2018 N, fovs
INICIADOR: SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION
EXTRACTO: S/CONVENIO ESPECIFICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE INFRACCIONES ENTRE LA
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL Y LA MUNICIPALIDAD DE SANTA
ROSA

TERCEROS INICIADORES: MUNICIPALIDAD DE SANTA ROSA

DICTAMEN ALG N¢ 5 6 8 / 1 8

sinnimero de normas y producirse circunstancias juridicas incompatibles
entre si.

Sin perjuicio de ello, corresponde distinguir
los casos en que el propio Municipio puede subsanar tales situaciones
readecuando su normativa en el marco de sus competencias y facultades o,
en su caso, rescindiendo los convenios que ha celebrado en la materia, de
aquellos otros supuestos en que las transgresiones vislumbradas no puedan
ser obviadas y que, a modo de anticipo, conllevan a este Organo Asesor a
considerar impertinente que el Poder Ejecutivo brinde la autorizacién
requerida por el Intendente de la ciudad de Santa Rosa.

- Entre los primeros se sefalan los
siguientes:

A) La Municipalidad de Santa Rosa no se
encuentra adherida al Decreto Nacional N° 1716/2008, que aprobd la
reglamentacidn de la Ley Nacional N2 26363 y en el Anexo | del Anexo 1
establecio el Sistema Nacional de Administracion de Infracciones (Si.N.A.1.), ni

a la Disposicion N° 104/2009 de la Agencia Nacional de Seguridad Vial

modelo de Acta Unica de Infraccién y de Boleta de

(A.N.S,Y.), que aprobd &
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constaten en el ejido del Municipio de Santa Rosa consignada en los modelos
de convenio que pretenden celebrarse, esto es, desde la confeccién de las
actas -modelo de Acta Unica-, la gestion de las mismas —que por cierto al no
estar definida aparece como amplia- y hasta el dictado de la sentencia
correspondiente, e inclusive la tercerizacion de la percepcion, recaudacion,
depdsito y distribucién del producido de las multas en la A.CA.R.A, entrafia

el incumplimiento por parte del referido Ente Comunal del convenio

oportunamente celebrado con la Policia de la Provincia, por el que
acordaron, justamente, la coordinacién en la confeccion de las actas de
comprobacion, la forma de las mismas, que el cobro de las multas estara a
cargo “...exclusivamente...” del Municipio y que un treinta por ciento (30%)
de los mismos percibira la Policia, entre otras cuestiones.

C) De celebrarse los proyectos de convenios
cuya autorizacion para la firma es requerida, la Municipalidad de Santa Rosa

quebrantaria lo dispuesto por la Ley N° 2016, a la que adhirié mediante la

Ordenanza N° 3429/2006, en el sentido de que en ella se establece que no se
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D) La tercerizacion en la Asociacion de

Concesionarios de Automotores de la Republica Argentina (A.C.A.R.A.} de la

percepcion, recaudacién, depédsito y distribucién del producido de las

multas que se labren por infracciones de transito constatadas en el ejido de
la Municipalidad de Santa Rosa, prevista en la clausula cuarta del modelo de
convenio especifico, contraria en forma manifiesta lo dispuesto por el
articulo 12 del Codigo de Faltas de Santa Rosa en tanto reza que: “La pena
de la multa se cumplira depositando el importe correspondiente en la caja
recaudadora municipal, dentro del plazo de cinco dias de quedar firme la
resolucion que la aplique, salvo disposicion especial que fije un plazo mayor
o menor”.

E) La injerencia de la A.NSV. en
competencias de la Policia de la Provincia también vulnera lo prescripto —en
ese sentido- por el articulo 3° de la Ley N° 1713, a la cual la Municipalidad de
Santa Rosa se encuentra adherida, y su Decreto Reglamentario N° 737/97
por el que se aprobd, entre otros, el “MODELO DE CONVENIO A
SUSCRIBIRSE ENTRE LAS COMUNAS Y LA POLICIA DE LA PROVINCIA,
| ONFECCION DE ACTAS DE COMPROBACION DE

Pues, el mencionado articulo 3° de la Ley N°

f€ia Provincial a colaborar “...en tareas de fiscalizacion,
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ordenamiento de trdnsito, comprobacion de infracciones, ejecucion de

dispositivos preventivos de seguridad... conforme a las disposiciones
reglamentarias que dicte el Poder Ejecutivo Provincial y convenios que se
suscriban con las Municipalidades adheridas.”, mientras que el aludido
modelo de convenio tipo aprobado por el Decreto N° 737/97, entre otros

"

temas, estipula que el personal de la Policia “..tendrd a su cargo y/o
colaborara con el personal de la Comuna, en la confeccion de actas de
comprobacion de infracciones dentro de ejido comunal.” (cldusula primera).

Tales cuestiones contrastan con la
implementacién, en el ejido del Municipio de Santa Rosa, del Sistema
Nacional de Administracion de Infracciones (Si.N.A.lL), ello, teniendo en
cuenta que el Decreto N° 1716/2008 que en el Anexo | del Anexo 1 lo
reglamentd, entre otras previsiones, establecié los pardmetros a tenerse en
cuenta para el disefio del modelo unico de acta de infraccion que finalmente

se aprobd mediante la Disposicion N° 104/2009 de la Agencia Nacional de

Seguridad Vial, en la cual -por cierto- también aprobd la boleta de citacion

- Por otra parte, entre las transgresiones

compatibles que no pueden desatenderse, debido a

rmas o convenios respecto de los cuales el Municipio
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DICTAMEN ALG Ne -

no cuenta con facultades para proceder a su modificacion o ajustar sus

normas a los efectos de su regularizacion, se hallan las siguientes:

F) Ei Acta Complementaria N° 110 —glosada
a fojas 36/41-, en la que se sustenta ia tercerizacion en ia Asociacion de
Concesionarios de Automotores de la Republica Argentina {(A.C.A.R.A) de la
percepcién, recaudacién, depdsito y distribucion de todos los ingresos
resultantes del pago de multas por infracciones de transito que se generen
en el territorio prevista en la clausula cuarta del modelo convenio especifico,
no se encuentra vigente;

G) Los modelos de convenio objeto de autos
contrarian lo establecido en el articulo 36, inciso 33, de la Ley de
Comisiones de Fomento N° 1597, en tanto pretenden regular en forma
paralela cuestiones que atafien al procedimiento por infracciones de
transito, que segun lo dispuesto en dicha prevision normativa
necesariamente deben hallarse, como asi sucede, previstas en el Codigo de
Faltas Municipal y en las normas procedimentales correspondientes que
dicte el Concejo Deliberante;

H) Los convenios proyectados, cuya

Adrizacion paraNa firma se solicita, desobedecen lo normado por la N.J.F.

1064/81 —Orgénjica de la Policia de la Provincia-, en tanto contemplan la

itpromision de la A.N.S.V. en todo el procedimiento de prevencion y control
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del transito en el ejido del Municipio de Santa Rosa, vale decir, en
competencias que ostenta la Policia de la Provincia en el marco de los
articulos 8°, incisos i} v j), 9°, inciso e) y 49 y 50 de dicho cuerpo legal, y que
ésta desarrolla conjuntamente con los Municipios;

1) Por dltimo, la tercerizacion en la

Asociacion de Concesionarios de Automotores de la Republica Argentina
(A.C.A.R.A.) de la gestion referida a la percepcion, recaudacion, deposito y
distribucion del producido de las multas no tiene precio cierto y afectara sin
parametros establecidos los recursos municipales.

Concretamente, Ley de Municipalidades vy
Comisiones de Fomento N° 1597, en el articulo 102, inciso b) que establece
que e! patrimonio municipal estd constituido por bienes publicos, entre los
que incluye a las multas, y el articulo 103, declara como recursos
municipales ordinarios 3 las “...multas por transgresiones a las ordenanzas
municipales...”.

Al respecto, la prevision contenida en la

clausula cuarta del modelo de convenio especifico propicia delegar en la
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La redaccién de la mencionada clausula

.

pretende ser confusa pero es muy clara. Dice: “Mediante el Acta
Complementaria N2 110... se acuerda que ..."ACARA “..actuard como agente
de percepcion, recaudacion, depositario y distribuidor de todos los ingresos
resultantes del pago de multas por infracciones de trdnsito que se generen en
el territorio de LA JURISDICCION a partir de la suscripcion del presente
Convenio. Dicho Ente Cooperador, serd el encargado de transferir —
deducidas las comisiones bancarias, la digitalizacion y notificacion de las
actas a través del sistema de envio postal y los gastos de Administracion del
Ente Cooperador — el CIEN POR CIENTO (100 %) de lo producido por el cobro
de las infracciones de trdnsito a la cuenta bancaria que a tal efecto
denuncie la jurisdiccion.-“ {cldusula cuarta).

Es decir, el instrumento propiciado otorga a

un tercero total discrecionalidad en el manejo de los “bienes publicos” que

integran el patrimonio Municipal y en los “recursos ordinarios” ordinarios
del Municipio, mientras que desde el aspecto legal, no se ha fijado un precio

cierto o vélido de la tercerizaciéon propiciada, y con ello, no hay certeza sobre

bienes publicos municipales y sobre sus recursos

Asimismo, la clausula cuarta del modelo de

Inera lo estatuido por el articulo 107 del citado
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cuerpo legal, que reza: “...las multas, se percibiran administrativamente por

los montos y en la forma, plazos y condiciones que determinen las

respectivas ordenanzas”.

Ello, toda vez que la tercerizaciéon en la
A.C.A.R.A. del cobro de las multas que se labren en e! territorio de! Municipio

Santarrosefio, contemplada en la clausula cuarta de! convenio especifico

proyectado, implica que tal percepcidn se realizara a través de una gestién

y/o procedimiento privado y no administrativamente -por intermedio de los

organismos del Estado- ni por ios montos y formas que se establezcan en las

ordenanzas, a_contramano de lo prescripto por la Ley Orgdnica de

Municipalidades y Comisiones de Fomento N° 1597 en el transcripto
precepto.

Va de suyo, entonces, que lo estipulado -en
ese aspecto- en el modelo de convenio es'pecifico, que pretende suscribirse,
importa regiar paralelamente, y en otro sentido, una situacion que el citado
precepto de la propia Ley Organica Municipal ordena como debe hacerse.

Por todos los motivos expuestos, en el marco
de las competencias asignadas por la Ley N° 507, este Organismo entiende

que no corresponde hacer lugar al pedido de autorizacién previsto en el

articulo 151, segundo parra |-=-- la Ley N° 1597, gestionado por el
/ |> £,

! . bepr'd.oFab nGI(‘]inA

0
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