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Sefior Secretario General de la Gobernacién:

Las presentes actuaciones son traidas por
ante este Organo Asesor, a los efectos de emitir dictamen en relacién a la
correspondencia del otorgamiento, por parte del Poder Ejecutivo Provincial,
de la “...qutorizacion previa...” prevista en el articulo 151, de la Ley N2 1597 —
Organica de Municipalidades y Comisiones de Fomento-, solicitada por el
Sefior Intendente de la ciudad de Santa Rosa —a fs. 1-, con el fin de la
formalizacion del modelo de "CONVENIO MARCO DE COLABORACION
REC/PROCA ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE CORDOBA Y LA MUNICIPALIDAD
DE SANTA ROSA, DEPARTAMENTO CAPITAL, PROVINCIA DE LA PAMPA"
obrante a fojas 2/3.

Previo a analizar su procedencia formal y
sustancial en el contexto normativo de derecho publico local, es menester
sefialar que por el instrumento a celebrarse las partes acuerdan “...prestarse
reciprocamente colaboracién con el objeto de desarrollar actividades
conjuntas de intercambio cultural, economico, histoérico, educativo, cientifico,
deportivo, y todo otro interés para las ciudades, con el fin de fortalecer e
incrementar las relaciones entre ellas...”, tales como “..la realizacién de

muestras, _espectdculos, conferencias, exposiciones, eventos y charlas,
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desarrollarse en el marco...” del convenio, y las mismas “...manifiestan que los

instrumentos cuya suscripcion se impulse serdn gestionados y celebrados por
los intendentes y/o por quienes estos designen..” (clausulas segunda y
tercera).

En cuanto a su plazo de vigencia,
establece que “..tendrd una duracion de dos (2} afios a partir de su
celebracion, prorrogable automdticamente por igual periodo, por unica vez,
salvo que alguna de ‘LAS PARTES’, comunique a la otra de forma fehaciente y
con una anticipacion de no menos de treinta (30} dias de su voluntad de no
prorrogar...” (clausula cuarta).

También, estipula que cualquiera de las
partes podra rescindirlo anticipadamente “..sin que ello origine
responsabilidad alguna, debiendo a tal efecto comunicar su decision en forma
fehaciente a la otra con una antelacién minima de treinta (30) dlas a la fecha
en que se pretenda hacer efectiva la rescisién.”, como asimismo que acaecida
esta dltima “..suspenderd las actividades programadas, con excepcion de
aquellas que se encuentren en ejecucion... las que seran continuadas hasta su
finalizacion.” (clausula quinta).

Por tltimo, las partes fijan sus domicilios

espéciales “..donde se consideraran vdlidas todas las notificaciones que

dudieran cursarse y dg los demds instrumentos que se suscriban para su
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someteran “..a los Tribunales Ordinarios de la Ciudad de Santa Rosa.”
(cldusulas sexta y séptima).

| Ahora bien, descripto el proyecto de
convenio objeto de autos, resulta oportuno precisar que el mismo no puede
perfeccionarse sin antes cumplimentar los recaudos formales que puntual y
explicitamente le impone la Ley Organica de Municipalidades y Comisiones
de Fomento N2 1597.

Al respecto, el articulo 151 del aludido
cuerpo normativo, en su segundo parrafo, establece un mecanismo
especifico para los casos en que los Municipios y/o las Comisiones de
Fomento pretendan formalizar acuerdos con organismos de otras provincias,
nacionales o internacionales.

Concretamente, dicho precepto, luego de
definir los canales institucionales de comunicacién entre los Municipios y las
Comisiones de Fomento con el Gobierno Provincial, prescribe que, “..Los
convenios o contratos en general, con organismos de otras provincias,

nacionales o internacionales, necesitarén autorizacién previa del Poder

Ejecutivo Provincial, excepto cuando lo fueren con la Universidad Nacional
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nacion, entes u organismos internacionales, previamente deberan contar con

la autorizacion del Poder Ejecutivo Provincial.

El texto legal es imperativo y, por ende, la
autorizacion previa del Poder Ejecutivo Provincial se erige como un requisito
de validez y eficacia ineludible del acto juridico que se pretenda crear en ese
marco.

Por cierto, esta Asesoria Letrada de
Gobierno ya ha sostenido en anteriores pronunciamientos que los
"..convenios..” de asistencia, cooperacién o “..actas acuerdo...”, segun
corresponda, necesariamente comparten los elementos de los actos
administrativos, y como tales, son considerados actos administrativos
propiamente dichos, de alli que la atencidén al formalisme referenciado se
impone en el caso en examen, como asi también, en todos aquellos que
resultaren analogos, como vital e ineludible, para evitar vicios que los
nulifiquen -véase Dictamen ALG N2 50/17-.

Cabe remarcar, que en este caso

particular pretende suscribirse un “convenio marco” que en varias de sus

cldusulas hace alusién a instrumentos que las partes celebrardan y/o
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En tal sentido, es preciso aclarar que la

autorizacién que se propicia en estos obrados no comprende a los futuros
instrumehtos, convenios especificos o actas complementarias que se
formalicen entre las partes en el marco del mismo, pues el articulo 151,
segundo parrafo, de la Ley Organica de Municipalidades y Comisiones de
Fomento N° 1597 prevé que la mentada autorizacién previa del Poder
Ejecutivo es_individual y particular para cada “convenio” o “contrato”, y no
una permision general.

Con ello, y teniendo en cuenta que la
autorizacion por parte del Poder Ejecutivo debe ser otorgada mediante el
acto administrativo pertinente, se aconseja incorporar como articulo 2° del
que en definitiva se dicte, el siguiente:

“La autorizacion otorgada en el articulo
anteriar no comprende a los instrumentos, convenios especificos y/o actas
complementarias que se formalicen en el marco del ‘CONVENIO MARCO DE
COLABORACION RECIPROCA ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE CORDOBA Y LA
MUNICIPALIDAD DE SANTA ROSA, DEPARTAMENTO CAPITAL, PROVINCIA
DE LA PAMPA’.

Dichos instrumentos, convenios

espegificos y/o actas somplementarias necesitardn autorizacion previa de

vincial en el marco de lo establecido en el articulo

)}
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Por todo lo expuesto, en el marco de la

competencia atribuida en el inciso h), del articulo 29, de la Ley N2 507, este
Organo Consultivo entiende que, previo a todo tramite, deberia procederse a
fa confeccion de!l proyecto de decreto por el que se propicie autorizar al
Municipio de Santa Rosa a suscribir el convenio objeto de estos obrados,

teniendo en cuenta la sugerencia precedentemente efectuada.

ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO - Santa Rosa, 4 NOV 2018

b gD Tabian GIGENA
ABOGADO
Asesor Letrado de Gobierne




