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INICIADOR: SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA NACION Y LA
MUNICIPALIDAD DE REALICO DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA

466/18

DICTAMEN ALG N2 .~

Seiior Secretario General de la Gobernacién:

Las presentes actuaciones vuelven a ser traidas
por ante este Organo Asesor, a los efectos de dictaminar sobre la correspondencia
del otorgamiento, por parte del Poder Ejecutivo Provincial, de la “...autorizacion
previa..” prevista en el articulo 151, de la Ley N2 1597 -Orgénica de
Municipalidades y Comisiones de Fomento-, para la formalizacién del modelo de
“Acta Complementaria N° 1 al Convenio Marco de Cooperacién y Colaboracion
entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion y la
Municipalidad de Realicé de la Provincia de La Pampa” -agregada a fojas 41/42-,
solicitada por la Sefiora Intendenta Municipa! de la localidad de Realicd a fojas 40
y reiterada a fojas 87/88 luego de que tomd conocimiento del Dictamen ALG N°
389/18 —de fs. 68/83-. |

l.- ANTECEDENTES:

| - A) Dictamen ALG N° 389/18 glosado a fojas

68/83:

Al respecto, es preciso recordar, aunque sea

sucintamente, que en el aludido pronunciamiento este Organismo analizo las

implicancias legales que traia aparejada la faita de inisercion de la fecha en el
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N°® 1597 y que, justamente, fue objeto de la solicitud formulada —anteriormente- a
fojas 40, y de este nuevo pedido obrante a fojas 87/88.
En relacion al “Convenio Marco” formalizado,

agregado a fojas 48/49 y 50/50 vuelta, se advirtié que este no se compadecia con

el modelo oportunamente presentado por la Jefa Comunal de Realicé a estos
autos —a fojas 2/4- y que fuera autorizadd por el Poder Ejecutivo Provincial
mediante el Decreto N° 639/18, en tanto aquel suprimié de su texto la parte
donde debia constar la fecha de su suscripcion.

Ademas, se aclaré6 que si bien la falta de
correspondencia entre ambos instrumentos —autorizado y firmado- podria
considerarse insignificante, en rigor de verdad la consignacion de la fecha de
formalizacion del “Convenio Marco” se erigia como fundamental en este
supuesto en particular ya que a partir de la misma el instrumento comenzaba su
vigencia -por el término de tres (3} afios de acuerdo a lo estipulado en su clausula
séptima-, en consecuencia su carencia imposibilitaba delimitar el tiempo de su

vigencia y, por ende, se traducia en una grave irregularidad que debia ser

subsanada.
Por tales razones, se estim6 conveniente que

dicho instrumento debia readecuarse y responder al texto autorizado por el
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Municipalidades y Comisiones de Fomento-, se vislumbré que la misma ya_se

encontraba formalizada conforme surgia de las copias agregadas por la propia

Intendenta a fojas 52 a 54 y 58 a 59.

Asi entonces, luego de hacer un pormenorizado
andlisis, con remisidon a anteriores pronunciamientos de esta Asesoria Letrada,
respecto al contenido y alcance del precepto contemplado en el segundo pérrafo
del articulo 151 de la Ley N° 1597, como asi de las consecuencias que acarrea su
violacion, se puso de manifiesto que al encontrarse ya formalizada no

correspondia otorgarse la mentada autorizacion para la suscripcion del “Acta

Complementaria” en cuestion, y que la misma debia revocarse o, en su caso,

solicitarse su declaracion de nulidad por hallarse viciada de nulidad absoluta.

A su vez, en el descripto dictamen, este Organo
Consultivo se pronunciéo en torno a la conducta desplegada por la Sefiora
Intendenta de Realicé, particularmente, a la manifiesta y sabedora violacion de
la previsién contenida en el articulo 151, segundo parrafo, de la Ley N° 1597, al
suscribir el “Acta Complementaria N° 1 al Convenio Marco de Cocoperacion y
Colaboracion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion y la Municipalidad de Realico de la Provincia de La Pampa” sin el

plimiento previo de ese recaudo legal.

En ese sentido, concluyd que corresponderia

4 ' Ia investigacion penal a fin de que se investigue la posible comision de los

: tlplflcadOS en Il)s articulos 248 y 249 del Cédigo Penal de la Nacion, para lo
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Provincia en cumplimiento de lo normado en el articulo 277, inciso d), de Codigo
Penal y 279, inciso 1°), del Cddigo Procesal Penal de la Provincia.

| — B) Nota N° 01-084/2018 de la Seiiora

Intendenta de Realicé incorporada é fojas 87/88:

Es preciso seflalar que, tras ser notificada del
Dictamen ALG N° 389/18 (véase fs. 86), la Sefiora Intendenta de Realicé Roxana N.
LERCARI present6 la Nota N° 01-084/2018 dirigida al Sefior Gobernador, anejada a
fojas 87/88, en la que, en primer término, reiterd la solicitud de autorizacion para
la suscripcién del "Acta Complementaria N° 1 al Convenio Marco de Cooperacién y
Colaboracion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable dé la
Nacion y la Municipalidad de Realico de la Provincia de La Pampa”, individualizada
por ella a lo largo de toda la presentacién como “Contrato de Comodato”.

Por su parte, en cuanto a la falta de consignacion
de la fecha de formalizacién del “Convenio Marco”, adujo que se omitid
“...considerar la aplicacion al caso del Capitulo X| del Decreto PEN n°® 27/2018
reglamentario de la ley 25.506. Asi, surge del convenio acompafiado y la foja que
lo antecede titulada “Hoja Adicional de Firmas Convenio firma olégrafa”

(identificada como Numero: CONVE-2018-32617376-APN-MAD) que el mismo se
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con el estado nacional son practicamente ‘de adhesion’, es decir sin posibilidades
de modificaciones por parte del Municipio, mdxime cuando en el caso de la fecha
el mismo ha cumplido con la normativa vigente.”.

De esa manera, entendié que por io explicado
»...podrd tenerse por aclarada la cuestion relativa a la fecha del ‘Convenio Marco’
Y, proceder a aqutorizar la suscripcion del contrato de comodato que se ha
adjuntado.”.

Prosiguié indicando, que “...respecto de las Actas
Complementarias, por ser cuestiones diferentes las observadas por el Dictamen, se
procederd oportunamente a su tratamiento por la via correspondiente.”.

Finalmente, reiteré6 su solicitud al Sefior
Gobernador “...para que se autorice la suscripcion del Contrato de Comodato que
permitird a la Municipalidad de Realico contar con 1 camién volcador, 1
chipeadora y 15 puntos limpios.”. En ese aspecto, agregé que ”...el Contrato ya se
encuentra para su firma en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
Nacion, y que su demora podria implicar la pérdida del beneficio tramitado.”.

I1.- ANALISIS:

Ahora bien, como se transcribié en el punto

anterior, la Intendenta Municipal fundé su presentacién refiriéndose
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fecha de su celebracion. Concretamente, expresé que “...el convenio se suscribié
con fecha 10/07/2018 segun consta en la firma digital y en la protocolizacién del
mismo,...”. . -

Asi, previo a ingresar en el andlisis
circunstanciado, conviene subrayar que dicho planteo si bien se circunscribié a
justificar la falta de consignacién de la fecha evidenciada en el “Convenio Marco”
formalizado, por los motivos que a continuacién se expondran, también trae
aparejado consecuencias respecto al “Acta Complementaria N° 1”. |

Il = A) “Convenio Marco”:

En este aspecto, es preciso destacar que,
independientemente de que la fundamentacién esbozada por la Intendenta
Municipal en cuanto a la consignacién de la fecha de celebracién del “Convenio
Marco” podria resultar atinada, es decir, que si estaria inserta, ello no implica

obviar que la Funcionaria formalizé_un convenio diferente al gue presenté

oportunamente en calidad de modelo a estos autos —a fojas 2/4- y que fuera

autorizado por el Poder Ejecutivo Provincial mediante el Decreto N° 639/18.

Pues, concretamente, como se dijo en el

Dictamen ALG N° 389/18, en el instrumento “...que se formalizé se suprimié de su

texto la parte donde debia constar la fecha de suscripcion...”, por ende, modelo

Il — B} “Acta Complementaria N° 1"

En relacién con el objeto de esta intervencion,
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Marco de Cooperacion y Colaboracion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion y la Municipalidad de Realico de la Provincia de La
Pampa”, es dable destacar que, al confirmarse -por los propios dichos de la
Intendenta- que [a fecha de celebracion del “Convenio Marco” es la que “...consta

”

en la firma digital y en la protocolizacion del mismo...”, en forma andloga, se

confirma que la copia de la mentada “Acta Complementaria N2 1” fs. 58/59

vta.- también se ha emitido en las condiciones que el sistema de Gestidn

Documental Electrénica exige, con e}lo, que su formalizacién ocurrié en fecha 10
de julio de 2018. |

Efectivamente, el “Acta Complementaria N° 1”
agregada a fojas 58/59 vuelta, especificamente al pie de fojas 59 vuelta reza
“Protocolizado 10 JUL 2018 CONVE-2018-32618772-APN-MAD", y la “Hoja
Adicional de Firmas Convenio firma olégrafa”, que luce a fojas 61, indica como
fecha de formalizacion el dia “Martes 10 de Julio de 2018 en relacién al “CONVE-
2018-32618772-APN-MAD... ACTA  COMPLEMENTARIA - NUMERO  UNO-
MUNICIPALIDAD D REALICO-LA PAMPA”, con ello, se confirma su firma digital y

protocolizacion, en definitiva, su formalizacion sin la autorizacién previa que prevé

el articulo 151, segundo pérrafo, de la Ley N° 1597 que reza: “Los convenios o

Iil.- COLOFON:
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Por todo lo expuesto, en el marco de las
competencias asignadas por la Ley N° 507, esta Asesoria Letrada de Gobierno
entiende que deberia procederse de la siguiente manera.

il — A) En cuanto al “Convenio Marco de
Cooperacién y Colaboracién entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion y la Municipalidad de Realicé de la Provincia de La
Pampd” formalizado {fs. 52/57 y 58/60 vta.), si bien éste no se corresponde con
el autorizado por el articulo 1° del Decreto N2 639/18, se debe tener presente lo
informado en el sentido que tal instrumento fue celebrado en fecha 10 de julio
de 2018.

Ili - B) En relacién con el objeto de este tramite,
se ratifica el pronunciamiento de este Organismo contenido en el Dictamen ALG

N° 389/18, en el sentido que no corresponde hacer lugar al pedido de

autorizacién previsto en el articulo 151, segundo parrafo, de la Ley Orgénica de
Municipalidades y Comisiones de Fomento N° 1597, realizado a fojas 40 y
reiterado a fojas 87/88 por la Intendenta de Realicé, respecto del “Acta
Complementaria N° 1 al Convenio Marco de Cooperacion y Colaboracion entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion y la Municipalidad

de Redlicé de la Provincia de La Pampa”, debido _a que tal instrumento ya se

Por ello:
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il — B) 1) Deberia revocarse en sede

administrativa dicha “Acta Complementaria N° 1”7 o, en su. caso, solicitarse su

declaracién de nulidad por estar viciada de nulidad absoluta.

il - B)2) Respecto de la conducta de la Sefiora
Roxana N. LERCARI, en su caracter de Intendenta de la localidad de Realicd,
teniendo en cuenta que —como ya se explico- su presentacién obrante a fojas

87/88 implicé un reconocimiento y reafirmacibn de que el “Acta

Complementaria N° 1" ya fue formalizada, inclusive que ello acontecié en una

fecha especifica -10 de julio de 2018-, situacién que constituye un agravamiento
de su obrar violatorio de la prevision contenida en el articulo 151, segundo
parrafo, de la Ley Orgénica de Municipalidades y Comisiones de Fomento N° 1597,

es menester reiterar que corresponderia instar_la investigacién penal a los

efectos de que se investigue la posible comisién de los delitos tipificados en los

articulos 248 y 249 del Cddigo Penal de Ia Nacién.

| | En consecuencia, dében’a remitirsé al Sefior
Fiscal de Estado copia certificada de la Nota N° 01-084/2018 incorporada a fojas
87/88 de estas actuaciones, y del presente, a fin de ser agregadas como prueba a
la instancia penal a impulsarse, ello, en cumplimiento de lo normado en el articulo
277, inc. d), del Cédigo Penal y 279, inciso 1), del Codigo Procesal Penal de la

Provincia.




