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Sefiora Ministra de Educacion:

Vienen las presentes actuaciones a
consideracion de este Organo Asesor a fin de formular el pertinente andlisis
juridico del Anteproyecto de Ley por el que se propicia la incorporacion a la
Gestion Estatal del Sistema Educativo Provincial al Colegio de oferta Gnica
Tercera Categoria Grupo 1 de Nivel de nivel Secundario Instituto Lucio V.
Mansilla de la localidad de Caleufu.

Luego de realizado el examen
correspondiente, siendo dicha intervencién la que compete a este Organo
Asesor en virtud de lo dispuesto por el Articulo 22 inc. f) la Ley N° 507, se
sefiala lo siguiente.

l.- Examen del Anteproyecto de Ley traido a

consideracion:
A  los efectos de realizar un examen
circunstanciado de estos actuados, cabe precisar que con el presente son seis

(6) los expedientes traidos a dictamen con el mismo objeto, constando en

cada uno de ellos un Anteproyecto de Ley por el cual se incorpora a la

gestion estatal del Sistema Educativo Provincial seis (6) establecimientos

educativos de gestion privada que se encuentran ubicados en distintas

localidades de nuestra Provincia.

Ademas del presente, los tramites numerados
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Secundario: Instituto Agrotécnico Alpachiri, Instituto Agropecuario de Arata,
Instituto Bernardo Larroudé, Secundario Cristo Redentor de Winifreda y el
Instituto Republica del Perd de Parera.

En el presente, como en los expedientes
mencionados obran agregadas “Actas” de reunion de las Comisiones
Directivas de los establecimientos educativos donde se deja plasmado la
solicitud de “...Ja Estatizacién...”. En ese sentido, en todos los casos se .

decide por unanimidad aprobar el pedido de estatizacion...”.

Asimismo, en este tramite como en los
mencionados, obran copias de los Estatutos de los distintos Establecimientos
y el respectivo balance general de ejercicios econdmicos. De igual manera,
lucen agregadas copias certificadas de las Resoluciones pertinentes de la
Superintendencia de Personas Jﬁn’dicas y Registro Publico de Comercio que
certifican la personalidad invocada por las Instituciones.

Antes de ello, obran informes de dominio
expedido por el Registro de la Propiedad del Inmueble, los que expresan la
titularidad cien por ciento (100%) de las Instituciones antes mencionadas,
constando su nomenclatura catastral y nimero de partida.

Posteriormente, se avizora nota suscripta por
la Directora de Educacién de Gestion Privada dirigida a la Subsecretaria de

<fucacion en la que “...solicita la provincializacion de los establecimientos...”.

[

MNtualiza que tal peticion tiene como proposito el de “..garantizar el
dcho social a la educacidn...”, y que se enmarca normativamente en lo

gscripto por la Ley de Educacion Provincial N° 2511 (art. 34).
2
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Ademas, indican que las instituciones son

DICTAMEN ALG N2

“..dnica oferta educativa de Educacion Secundaria en la localidad y se
considera prioritario provincializar este servicio educativq de Gestion Privada,
dado que existe consenso en toda la comunidad educativa y en la poblacion
en general”.

En el aspecto normativo, la Ley de Ministerios
N° 2872, en su articulo 20, incisos 2} y 3), dispone que “Compete al Ministerio
de Educacion... en particular... asegurar el derecho a la educacién a todos los
habitantes de la Provincia;... planificar, organizar, administrar y financiar el
Sistema Educativo Provincial...”.

Puntualmente, la Ley Nacional de Educacion
N°® 26206, respectivamente en sus articulos 2° y 16 de reza: "La educacion y el
conocimiento son un bien publico y un derecho personal y social, garantizados
por el Estado”, y'que “La obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende
desde la edad de cuatro (4) afios hasta la finalizacion del nivel de la educacion
secundaria. El Ministerio de Educacion y las autoridades jurisdiccionales
competentes aseguraran el cumplimiento de la obligatoriedad escolar a
través de alternativas institucionales, pedagdgicas y de promocion de
derechos, que se ajusten a los requerimientos locales y comunitarios, urbanos
y rurales, mediante acciones que permitan alcanzar resultados de calidad
fénte en totlQ el pais y en todas las situaciones sociales”.

A su vez, en la orbita provincial, la Ley de

Micacion N° 2511, en su articulo 31, establece que "La Educacion

igatoria...”, y seguidamente, en el articulo 34, que “E/
3
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Estado Provincial asegurard el cumplimiento de la obligatoriedad de la

educacion secundaria...”.

Ahora bien, incursionando en el analisis
concreto de la Norma propiciada, vale la pena destacar su semejanza
estructural con las elaboradas y agregadas a los Expedientes N2:
12781/2016; 12783/2016; 12784/2016; 15805/2016 y 4176/2018, plasmada
en un total de once (11} articulos de los que surge lo que se detalla a
continuacion, “Incorporase..a la gestion estatal del Sistema Educativo
Provincial, al Colegio de oferta tnica de Tercera Categoria Grupo 1 de Nivel
Secundario..., siendo de aplicacion la Ley N2 2678 y sus modificatorias”
(Articulo 19).

El Articulo 22 manifiesta que “Transfiéranse
los cargos y horas cdtedra correspondientes al establecimiento educativo... a
la gestion estatal del Sistema Educativo Provincial...”. En tanto, el Articulo 3¢
dispone que “El personal docente que presta servicios en la...institucion
pasard a revistar como personal de la Administracion Pablica Provincial...con
la situacion de revista y antigiledad que posean...”. Con respecto a los
traslados el Articulo 42 destapa que “..el personal docente...deberd dar

cumplimiento con los requisitos establecidos en los Capitulos Xl y Xl de la

»

Por su parte, respecto del personal que no

ingreso al Sistema Educativo Provincial, contempla que
4
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“..podrd participar en los movimientos mencionados en el articulo 70 incisos

d) y f).. y a tal efecto les sera computada la carga horaria que haya sido
transferida...”(Articulo 59). Mientras que, aquellos que si tengan completo su
ingreso “..podrd participar de los movimientos mencionados en el articulo 70
incisos ch) y e)...les serd considerada la carga horaria con la que haya sido
transferido... (Articulo 62)”.

Por ultimo, los Articulos 82 y 92 explicitan lo
relativo al cumplimiento de ingreso como consecuencia de la sumatoria de
las horas catedra/cargos transferidos y horas citedras/cargos pertenecientes
a la gestion estatal detentados con anterioridad. Asi, disponen que el
personal docente”..podrd participar de los movimientos mencionados en el
articulo 70 incisos ch) y e)...que"se hagan efectivos a partir del Ciclo Lectivo
2021..", “..podran participar en los Concursos de Ascenso para cargos
Directivos en el resto de los establecimientos educativos...que se convoquen a
partir del Ciclo Lectivo 2021”.

Como corolario de lo sefialado, las partidas
del presupuesto atenderan el gasto que demande el cumplimiento de la

presente Ley (Articulo 102}, facultdndose al Poder Ejecutivo Provincial a que

dicte las normas necesarias para su implementacion (Articulo 112).

s } Il.- Andlisis del Anteproyecto de Ley traido a
v
%z

Asi entonces, analizado el proyecto de Ley

112, y advirtiendo su real semejanza con cada ley
5
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proyectada sometida a consideraciobn en los antecedentes antes

individualizados, se destaca que las mismas responden al orden juridico
vigente, no existiendo observaciones de indole legal que merezcan
distinguirse.

Il-a) Sin perjuicio de ello, cabe formular una
observacién teniendo en cuenta lo que establece la Ley Provincial de
Procedimiento Administrativo N2 951 en cuanto a las caracteristicas que
debe respetar el procedimiento y el Articulo 72 dice que “La actuacion
administrativa se desarrollara con arreglo a criterios de economia, celeridad,
sencillez y eficacia”. |

Al respecto, Tomds HUTCHINSON nos ensefia
que “La ley reconoce en su articulado el principio de la rapidez como una
caracteristica del procedimiento administrativo” (Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos, Tomo I, Pdg. 10, Ed. Astrea). Entonces,
teniendo en cuenta que, en estas actuaciones, hay identidad de objeto y
causa, se aconseja que los expedientes presentados se unan por cuerda y que
la provincializacion anhelada se disefie en un Proyecto de Ley Gnico que haga

referencia a los distintos sujetos (Establecimientos} que pasarian de la esfera

privada a la publica.

En funcién de ello y a modo de colaboracidn,




DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RO ATUEL
TAMBIEN ES

EXPEDIENTE N°: 12785/2016

INICIADOR: MINISTERIO DE EDUCACION-SUBSECRETARIA DE EDUCACION
EXTRACTO: S/TRANSFERENCIA DE INSTITUCIONES DE GESTION PRIVADA
UNICAS OFERTAS A LA ORBITA DE GESTION ESTATAL — ASOCIACION CIVIL
INSTITUTO DE ENSENANZA SECUNDARIA LUCIO V. MANSILLA — CALEUFU.-

DICTAMEN ALG N© 45 9 / 1 8 -

lI- b) Por otro lado, merece la pena recordar la

importancia del Mensaje de Elevacién a la Cdmara de Diputados. Al respecto,
si bien como lo ha dicho esta Asesoria Letrada de Gobierno en DICTAMEN
ALG N9 221/16, el “Mensaje de Elevacion a la Cémara” —denominado
también “Fundamentos”, “Exposicion de Motivos”- no constituye un texto de
cardcter normativo, sin embargo hace a la fundamentacion de la Norma que
se propicia aprobar y a su correcta presentacion, y si bien no hay
actualmente una norma provincial que disponga su contenido, la doctrina y
otras reglamentaciones provinciales y nacionales indican que en éste
deberian hallarse presente: Justificacion juridica, Breve relacion de sus
propésitos, antecedentes, razones determinantes: necesidades,
conveniencia, utilidad —véase v. gr. el Decreto Nacional N° 333/85, Anexo |,
Punto 2.2; Ramén Gerénimo BRENNA, Director y otros: “TECNICA
LEGISLATIVA”, 12 ed. Buenos Aires, La Ley, 2013 pags. 74 y stes.; Reglamento
de la Camara de Diputados de ia Provincia respecto de la presentacidn de
Proyectos de Ley promovidos por los Diputados, art. 69, entre otros-.
Entonces, se aconseja readecuar la exposicién
de motivos al Proyecto Unificado que se propone, respetandose lo sefialado
anteriormente. Tales proposiciones se aconsejan a los fines de que el Cuerpo

== Legislativo considere los antecedentes de hecho y derecho en los que se
R BE | '

lll.- Consideracion Final:

En razén de lo expuesto y conforme las

7
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4°, de la Ley N2 507, esta Asesoria entiende que, efectuado el pertinente

DICTAMEN ALG N¢

control sobre las formas extrinsecas que se deben observar (redaccion,
gramatica y ortografia, etc.), el Proyecto de Ley propuesto se encontrara en
condiciones de ser puesto a consideracién del Poder Ejecutivo a los fines
pertinentes, luego de readecuado el mensaje de elevacién al Cuerpo
Legislativo.

Ademds, en atencion a la forma y modo que
se Dictamina, corresponderd que se agregue a los expedientes 12781/2016;
12783/2016; 12784/2016; 15805/2016 y 4176/2018 copia certificada del
presente pronunciamiento. Camplase.

ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO -Santa Rosa, & & (J(]

sesor Letrado de Gomrm
Provincia de La Pampe
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Anexo

PROYECTO DE LEY

Articulo 12 .- Incorpdrase, a partir del inicio del Ciclo Lectivo 2019, a la
gestidn estatal del Sistema Educativo Provincial, a los siguientes Colegios de
oferta Unica de Tercera Categoria Grupo 1 de Nivel Secundario: Instituto
Agrotécnico Alpachiri de la localidad homodnima, el cual se denominara
“Colegio Secundario Agrotécnico Alpachiri”; Instituto Agropecuario de Arata
de la localidad homoénima, el cual se denominard “Colegio Secundario
Agropecuario de Arata”; Instituto "Bernardo Larroudé” de la localidad
homonima, el cual se denominara “Colegio Secundario Bernardo Larroudé”;
Instituto "Lucio V. Mansilla” de la localidad Caleufu, el cual se denominara
“Colegio Secundario Lucio V. Mansilla”; Instituto “Republica del Perd” de la
localidad Parera, el cual se denominarad “Colegio Secundario Republica del
Perd”; Instituto “Cristo Redentor” de la localidad de Winifreda, el cual se
denominard “Colegio Secund_ario de Winifreda”, siendo de aplicacién en
todos los casos la Ley N2 2678 y sus modificatorias.

Articulo 22.- Transfiéranse los cargos y horas catedras correspondientes a los
establecimientos educativos mencionados en el articulo precedente, a Ia
gestion estatal del Sistema Educativo Provincial de acuerdo al siguiente

detalie;

9
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Completa, 4 (cuatro) Cargos de Instructores Jornada Completa, 319

(trescientos diecinueve) horas cdtedra secundaria.

Instituto Agropecuario de Arata: 1 (un} Cargo de Director de 32 Categoria
Jornada Completa, 1 (un} Cargo de Secretario de 32 Categoria, 1 (un) Cargo
de Coordinador de Curso de Nivel Secundario, 3 (tres) Cargos de Auxiliares
Docentes, 1 (un) Cargo de Jefe General de Ensefianza Practica, 4 (cuatro)
Cargos de Instructores Jornada Completa, 268 (doscientas sesenta y ocho)
horas catedra secundaria.

Instituto "Bernardo Larroudé": 1 (un) Cargo de Director de 32 Categoria
Doble Turno, 1 (un) Cargo de Secretario de 32 Categoria, 1 (un) Cargo de
Coordinador de Curso Nivel Secundario, 3 (tres) Cargos de Auxiliares
Docentes, 247 (doscientos cuarenta y siete) horas catedra secundaria.
Instituto "Lucio V. Mansilla": 1 (un) Cargo de Director de 32 Categoria Doble
Turno, 1 (un) Cargo de Secreta_rio de 32 Categoria, 1 (un) Cargo de Asesor
Pedagdgico de 32 Categorfa, 1 (un) Cargo de Coordinador de Curso de Nivel
Secundario, 4 (cuatro) Cargos de Auxiliares Docentes, 1 (un) Cargo de
Ayudante de Trabajos Practicos, 474 (cuatrocientos setenta y cuatro) horas

catedra secundaria.

Instituto "Republica del Perd": 1 (un) Cargo de Director de 32 Categoria Doble
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Instituto "Cristo Redentor": 1 {un) Cargo de Director de 32 Categoria Doble

Turno, 1 (un) Cargo de Secretario de 32 Categoria, 1 (un) Cargo de Asesor
Pedagdgico de 32 Categorfa, 1 {un) Cargo de Coordinador de Curso de Nivel
Secundario, 5 (cinco) Cargos de Auxiliares Docentes, 1 (un) Cargo de
Ayudante de Clases Practicas, 1 (un) Cargo de Bibliotecario, 470
(cuatrocientas setenta) horas catedra secundaria.

Articulo 39.- El Personal Docente que presta servicios en las mencionadas
instituciones pasara a revistar como personal de la Administracion Publica
Provincial, transfiriéndose con la situacion de revista y antigiiedad que posea
al inicio del Ciclo Lectivo 2019.

Articulo 42.- Establecese que el personal docente a que se refiere el articulo
precedente, a los efectos de Ia'participacién en el movimiento de Traslados
mencionado en el articulo 70 inciso c¢) de la Ley N2 1124 y sus modificatorias,
debera dar cumplimiento con los requisitos establecidos en los Capitulos Xl y
Xl de la mencionada Ley, computdndose los plazos legales a partir del
momento en que se hace efectiva la incorporacién a la gestién estatal del
Sistema Educativo Provincial de conformidad al articulo 12 de la presente.

Articulo 52.- Establécese que el personal a que se refiere el articulo 32 en los

casos en que se desempefie en la Gestion Estatal del Sistema Educativo
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Articulo 62.- Establécese que el personal a que se refiere el articulo 32 en los

DICTAMEN ALG N®

casos en que se desempefie en la Gestiéon Estatal del Sistema Educativo
Provincial y tenga completo su ingreso al mismo en los términos del articulo
70 inciso f) de la Ley N2 1124 y sus modificatorias, podra participar de los
movimientos mencionados en el articulo 70 incisos ch) y e) de la mencionada
Ley. A los efectos del cdmputo total de horas cdtedra/cargos posibles de
acrecentamiento les sera considerada la carga horaria con la que haya sido
transferido de conformidad a lo establecido en el articulo 32 de la presente
Ley.

Articulo 72.- Establécese que, el personal docente que haya sido transferido
como consecuencia de la presente ley y que tenga completo su ihgreso solo
en virtud de las horas catedra/cargos transferidos, podra participar de los
movimientos mencionados en el articulo 70 incisos ch) y e) de la Ley N2 1124
y sus modificatorias que se hagan efectivos a partir del Ciclo Lectivo 2022 y
en adelante.

Articulo 82.- Establécese que, el personal docente que tenga completo su
ingreso en los términos del articulo 70 incisos d) y f) de la Ley N2 1124 y sus
modificatorias como consecuencia de la sumatoria de las horas
cdtedra/cargos transferidos de conformidad al articulo 32 de la presente ley y

las horas catedra/cargos pertenecientes a la gestion estatal que haya

anterioridad, podra participar de los movimientos

,a\‘ ionados en el Jarticulo 70 incisos ch) y e) de la Ley N2 1124 y sus

)
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Articulo 92.- Establécese gue aquellos docentes que Gnicamente posean las
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horas catedra/cargos a que se refiere el articulo 32 de la presente, podran
participar en los Concursos de Ascenso para cargos Directivos en el resto de
los establecimientos educativos pertenecientes a la Gestién Estatal del
Sistema Educativo Provincial que se convoquen a partir del Ciclo Lectivo
2021.

Articulo 102.- El gasto que demande el cumplimiento de la presente ley sera

atendido con las respectivas partidas del presupuesto.
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