Provincia de Lo Pompa SONE

EXPEDIENTE N°: 16202/2017

INICIADOR: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA SOCIAL.

EXTRACTO: S/PROYECTOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA “DESARROLLO DE LA
ECONOMIA SOCIAL”

T.l.: MUNICIPALIDAD DE MAURICIO MAYER

DICTAMEN ALG N° 3 9 / 1 8 -

Sefiora Ministra de Desarrolio Social:

Son traidas las presentes actuaciones ante este Organo
Asesor a fin de considerar, desde el aspecto estrictamente juridico, el proyecto
de decreto obrante a fojas 45/47, el cual tiene por objeto transferir “... a favor de
la Municipalidad de Mauricio Mayer la suma de PESOS SETENTA MIL
CUATROCIENTOS VEINTISEIS CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS (570.426,77)
destinada a solventar los gastos que demande la ejecucion de los proyectos que
se detallan en el anexo que forma parte integrante del...Decreto, de acuerdo a los
montos que se consignan, en el marco del Programa “Desarrollo de la Economia
Social”” {(Articulo 1°).

Al respecto, corresponde sefalar, en primer término, que el
acto de transferencia proyectado se enmarca en la Ley N° 2358 -y sus
modificatorias- y su Decreto Reglamentario N° 933/08. Esta Asesoria Letrada ya
ha tenido oportunidad de expedirse con anterioridad {véase Dictamen ALG N°
28/18).

Asi, dicha Norma legal en su articulo 1°, crea y enuncia la
composicion del Consejo de Descentralizacidon, organismo que tendra a su cargo

”

tomar las decisiones: ”.. sobre el mérito, oportunidad y conveniencia de la
ejecucion de cada una de las acciones en sus regiones... por consenso”. En ese

sentido, el articulo 1° del Decreto Reglamentario N° 933/08, reza que: “...tendra

por competencia la distribucion primaria y secundaria de los fondos previstos en

it’i‘ Ley N2 2358 a créditos presupuestarios especificos. Se entenderda por

distptbucion primqria los programas previstos en la Ley; y como distribucion




EL 21 ATUEL

3 eeTAY
R

EXPEDIENTE N°: 16202/2017

INICIADOR: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA SOCIAL.

EXTRACTO: S/PROYECTOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA “DESARROLLO DE LA
ECONOMIA SOCIAL”

T.l.: MUNICIPALIDAD DE MAURICIO MAYER

B DICTAMEN ALG N° 3 9 / 1 8 -

Prosiguiendo con el analisis de la Ley N° 2358, la misma en su

articulo 3°, crea el Fondo de Financiamiento Federal y, en el siguiente, identifica
los recursos que lo compondran. En el articulo 5°, determina los distintos
programas que seran financiados con el referido fondo, entre ellos, el de
Desarrollo de la Economia Social —inciso b)-, a través del cuél se efectua la
transferencia de fondos en el acto administrativo eshozado.

El Programa de Desarrollo de la Economia Social es definido
en el articulo 11 de la Ley, fijandose como objetivo del mismo: “..promover la
institucionalidad de las micro finanzas poniendo en prdctica una politica de
desarrollo de emprendimientos de la economia social, por medio de la
implementacién de otorgamiento de micro créditos”.

En ese contexto, la disposicion antes citada especifica que:
“El Programa destinard como minimo el diez por ciento (10%) de los recursos
disponibles, para emprendimientos solicitados por personas con discapacidad. [...]
En caso de no existir requerimientos de este tipo, los responsables de la Mesa de
Gestion Local, informardn a la Autoridad de Aplicacion de este Programa y con
cardacter de Declaracion Jurada |[...].

El articulo 12, de la Ley N° 2358, establece los recursos con
los que sera financiado el Programa en examen, y el articulo 14 establece que:
“Sera autoridad de aplicacion del presente programa el Ministerio de Bienestar
Social”, actual Ministerio de Desarrollo Social, segun la Ley N° 2872.

Por su parte, la reglamentacién del citado articulo 12,

—_

.

prescﬁbe que: “Con la pre adjudicacion de financiamientos por parte de los
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transferencia de fondos que corresponda, para que el ente receptor se los pague

al beneficiario” (art. 12, Decreto N° 933/08), mientras que el articulo 13 de dicho
Decreto N° 933/08 dispone que: “El Ministerio de Bienestar Social [...] debera: a)
Definir caracteristicas de financiamiento: Beneficiario/s, monto del crédito,
condiciones de amortizacion y sin tasa de interés; como‘ asimismo las
formalidades de gestion”.

Cuestion ésta ultima que fue resuelta mediante el dictado de
la Resoluciéon N° 668/16, del actual Ministerio de Desarrollo Social, acto
administrativo que fundamenté el Programa de Desarrollo Social, filando sus
objetivos generales y especificos, entre otras cuestiones. Dicha resolucién, a su
vez, puntualizé, entre las responsabilidades de la Mesa Provincial —creada por el
Decreto N° 3489/16-, el tratamiento de criterios para el mismo asi como la
evaluacién y el aval de los proyectos y el asesoramiento y capacitacidon de los
equipos técnicos municipales y los espacios de concertacion social local.

En ese aspecto, a fojas 2, consta el “ACTA N° 10” “ECONOMIA
SOCIAL”, de la Mesa Provincial de Desarrollo Social, Territorial y Productivo,
organismo del Poder Ejecutivo que aprobd “..la pertinencia del... proyecto” y
avalé “..el financiamiento de PESOS SETENTA MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS...
CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS ($70.426,77), en fecha 05 de Diciembre del
corriente afio [2017]”.

Asimismo, a fojas 42/44, obra copia del “ACTA N° 11 DEL
:--“"GGN\SEJO PROVINCIAL DE DESCENTRALIZACION®, en la cual se fijaron las pautas

Vﬁéra la distribucién de recursos de los distintos programas creados por la Ley N°
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programa que ocupa el presente se encuentra cumplimentado, mas, su
intervencién claramente difiere en cuanto a la asignacion de recursos, por
ejemplo respecto Programas de Desarrollo Productivo —art. 8°, Ley N° 2358-, de
Asistencia Productiva —art. 15, Ley cit.- y de Soluciones Habitacionales —art. 26-.

Entonces, se destaca que la distribucidn primaria de recursos
del programa de Desarrollo de la Economia Social es objetiva y automatica y surge
del articulo 12 de la Ley N2 2358, mientras que respecto a la distribucion
secundaria el monto asignado por el acto administrativo proyectado se enmarca
en los parametros y pautas de distribucién expresamente definidas por el Consejo
Provincial de Descentralizacién en su utltima reunién, instrumentada mediante
Acta N2 11, que -como se sefialo- se agrega a fojas 42/44.

Por ello, el acto proyectado cumplimenta los requisitos
exigidos por la normativa vigente —véanse fojas 2, 3/15, 16, 42/44-, como también
goza de una adecuada técnica legislativa, por lo que se estima que no existen
observaciones de indole legal que merezcan ser sefialadas.

Por todo lo expuesto, habiendo realizado el precedente
anélisis técnico juridico, este Organo Asesor, de acuerdo a las competencias
establecidas en la Ley N° 507, entiende que, efectuado el control administrativo
sobre las formas extrinsecas que se deban respetar (redaccién, gramatica,
ortografia, etc.), el proyecto de decreto impulsado se encontrara en condiciones

legales de ser puesto ante gl-SeﬁQr Gobernador a los fines pertinentes.
J /' \

]

MAR 2018

ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO - Santa Rosa,~
RN

" .“.’. o Fep'dn GiIGENA
AN ABCSATO

-
\\ AxfEcr Lrtrado de Godlerno
L rovingia de La Pampa

4




